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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS. TERMINOS DE REFERENCIA
PRELIMINARES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA 019 de 2023.

Por medio del presente y en cumpllmlento de lo"establecido en las normas que rigen los procesos de
contrataqon, el Acuerdo No. 011 de 2019 (Estatuto Interno De Contratauon), la Resolucion Interna
No. 173 de 2021 (Manual Interno-de Contratacidn), las demas normas que rigen la materia y en
aplicacion al principio de transparencna publicidad, seleccién objetiva y pluralidad de oferentes damos
respuesta a las observaciones presentadas por ROCADURA D.C - DISENO Y.CONSTRUCCION S.A.S.,

TCONTROL S.A.S., KALPA INGENIERIA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECT IVO-BICy
ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI S.A.S., a laconvocatoria pUblica RE-CP-019-2023 de 2023 cuyo

. objeto 'es INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, \

JURIDICA PARA. LA CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE URGENCIAS E
INFRAESTRUCTURA DE ALTA COMPLEJIDAD DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
~ SAN RAFAEL DE TUNJA (ETAPA 1) DEPARTAMENTO DE BOYACA" y resueltas en los siguientes
términos:

ROCADURA D.C - DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S
“USUARIO: KAREN ELISA FLORES OCAMPO

1. Del presupuesto oficial plasmado en. el numeral 1 .13, se observa que el salario para el perfil |

de secretaria y mensajero o motorista se tiene un sueldo por debajo del SMMLV.del afio
2023, el cual corresponde a $ 1.160.000, siendo el del presupuesto oficial de $ 908.526,
salario que corresponde al afio 2021. En cuyo caso, solicitamos a la entidad ajustar/o.

EN EL SAN RAFA
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RESPUESTA Revisada la observacron la entidad se permlte informar. que NO ACEPTA LA
OBSERVACION lo anterior teniendo en cuenta que la fuente de los valores presentados en el

presupuesto de la interventoria a contratar, son resultantes del contrato 343 de 2022 que realizd los

estudios y disefios del proyecto, es de resaltar que estos valores son susceptibles de modificaciones
por el proponente, garantizando los derechos minimos salariales establecidos en la normatividad legal

vigente, sin embargo, se aclara que por.ninguna razén el valor total de las propuestas a presentarv'

puede superar el valor del presupuesto oficial de la presente convocatoria.

2. Por-otra parte, tenga a bien, modificar el numeral 4.7 FORMA DE PAGO, ya que ligar los
pagos de la interventoria de acuerdo al avance de la obra, restringe el flujo de caja del futuro
contratista, a su vez, debido a la carga prestacional de los profesionales (11 profesionales)
y que se debe realizar la revision de estudios, planos.y demas documentos inherentes a la
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construccion, hace que el futuro contratista tenga un flujo de caja alto, por eso, para aligerar
esta carga, solicitamos a la entidad considerar un anticipo del 15% tal como fue p/asmado
en el contrato de obra (ver lmagen abajo).

Los paroenta}es para pagos seran de a su;;u:ente manera:

Un antnc;po al mntrat:sta de! quince por ciento (15%) del vaior total del contratn, de oonformldad con la
disponibilidad- presupuestai expedida para ‘este proceso, previo perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos de ejecucién del contrato por las partes como: expedicién del registro presupuestal, constitucién
y aprobacion de pdlizas de cumplimiento, responsabilidad civil ¥ buen maneJo del anticipo y aprobacion
del plan de inversién del ant!cipo par parbe del Interventnr el cual sera. amortlzado en cada acta
parcial de cobro.

" llustracién 1. Forma de pago convocaton'a piiblica 018 2023
O si lo anterior ho es posible, los pagos sean realizados mensualmente.

RESPUESTA Una vez analizada la observacién por parte de la entudad NO SE ACEPTA, teniendo
en cuenta que en el anlisis financiero se solicitd el 10% de capital de trabajo con el fin-de garantizar
el pago de salarios y prestaciones del personal requerido, a diferencia del contrato de obra, que
requiere compra de materiales, alquiler de maquinaria, pago examenes ocupauonales mano de obra,
etc para iniciar la ejecucién de las actividades.

Respecto a los.pagos mensuales, tal como se indica en el inciso anterior, el proponente debera tener
el 10% de capital de trabajo con el fin garantizar los pagos en los que deba incurrir; el capital de
trabajo, solicitado le permitiria garantizar 3 meses de operacion sin poner en riesgo la prestacion del
servicio. . ‘

. OBSERVACION REALIZADA POR ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI SAS
USUARIO GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE

Me permito realizar las siguientes observaciones con los soportes ya ad]untos

1. Solicito ampliar €l posgrado del-perfil DIRECTOR INTERVENTORIA en cualquier drea Geréncial
tales como: Gerencia de Proyectos Gerencia a Integral de Obras, Direccion de Empresas o -
- similares. . , A

RESPUESTA: Una vez analizada la observacion por parte de la entidad -SE ACEPTA
PARCIALMENTE LA OBSERVACION, en el sentido de incluir los siguientes posgrados en Gerencia
de Proyectos 0 en Gerencia a Integral de Obras o en Direccion de Empresas.

2. Solicito considerar un anticipo en la FORMA DE PAGO segin .soportes adjunto. |
RESPUESTA: una vez analizada la observacion NO SE ACEPTA teniendo en cuenta que en el

analisis financiero se solicité el 10% de capital de trabajo con el fin de garantizar el pago de salarios
y prestaciones del personal requerido, a' diferencia del contrato de obra, que requiere compra de
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materlales, alquiler de maqumarla pago examenes ocupacnonales, mano de obra, etc para iniciar la
e]ecucmn de las act:v:dades .

Es decir, el proponente debera tener el 10% de capital de trabajd con el fin garantizar los pagos en
los que deba incurrir; el capital de trabajo SO|ICItadO le permltma garantizar 3 meses de operacmn sin
poner en riesgo la prestac;on del servmo

3. Solicito considerar un ajuste en fos indicadores de CAPA CIDAD FINANCIERA y 0RGAN[Z4 CIONAL
segun 50p0/te5 adjuntos. : ‘

'RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION, la entidad incluyo los criterios establecidos en
la'ley 2069 de 2020 en los factores ponderables acatando lo alli establecido.

" 4. Solicito a}np//ér el posgrado ponderab/é del perfil RES[DEN TE INTERVENTORIA en cualquier drea
Gerencial tales como. Gerencia de Proyea‘os, Gerencia lntegra/ de Obras, D/recaon de Empresas 0
: S/m//ares Co

RESPUESTA' SE ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION en el sentido de incluir dentro
del criterio de ponderacidn, perfil RESIDENTE DE INTERVENTORIA los posgrados Gerencia de
Proyectos oen Gerencna Integral de Obras o en Direccién de Empresas

5. Respecto a la. EXPERIENCIA GENERAL y/o ESPECIFICA de/ proponente, 50//C/t0 ampliar la cant/daa'
 de contratos a maX/mo tres (3).

RESPUESTA NO SE ACEPTALA OBSERVACION tenlendo en cuenta que lo. que qu1ere la entldad '
es mantener la pluralldad de oferentes -

6. Respecto a la EXPERIENCIA GENERAL y/o ESPECIFICA del proponente 50//C/t0 no restringiria
Unicamente en proyecto de edificaciones de uso hosp/ta/ar/o sino ampllarlo a edificaciones de uso:
/nst/tuaona/ segun la NSR 10. :

RESP_UESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION, teniendo en cuenta que: el tipo infraestructura
_a construir cuenta con sistemas especiales adicionales a la ‘generalidad de la infraestructura
institucional como redes de gases medicinales, redes de ventilacion mecénica, llamados de
enfermeria, entre otros y adicionalmente debe’ garantizar el cumplimiento de ‘las normas de

~* habilitacion de infraestructura. hospitalaria, por lo cual, en aras de garantlzar la prestacuon del serwcuo
se sollcrta experiencia en edlf icaciones de uso hosp:talarlo

7. Respecto a I Exper/enC/a Especifica del EQUIPO DE TRABAJO solicito no feétr/ng/r/a dnicamente
en proyecto de edificaciones de uso hospitalario sino ampliarlo -a ed/f fcaciones de uso /nst/tuaona/
segun la. NSR-J 0. Gracias. :

RESPUESTA NO SE ACEPTA LA OBSERVACION, ya que con esta experlenCIa sohqtada se busca
garantizar la prestacion del servicio, a través de profestonales con formacioén 'y conoctmlento tecnlco
en el tlpo de mfraestructura a desarrollar, -

’

‘OBSERVACIONES TCONTROL S,A.S.
-USUARIA: PAULA ALEJANDRA CABALLERO LARA
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' 50//C/tamos a la entidad, se mod/f' ique la forma de pago del contrato de /ntervem‘or/a con fundamento

en lo s/gU/ente conS/deraaones

El contrato de /nterventor/a es un‘cantrato bilateral, conmutativo y oneroso, por lo que crea
obligaciones tanto para la entidad contratante como para €&/ contratista interventor. Estas obligaciones
deben guardar una correlativa equivalencia entre las prestaaones y derechos de ambas partes, por.
las que a su vez cada una de ellas recibe un beneficio. Es asi como el interventor tiene derecho a -
recibir el pago de una cvntraprestaaon remuneracion o precio, én los termmos pactados en e/
contrato, por la adecuada y oportuna ejecucion del objeto contractual, derecho que se encuentra
reconocido en el numera/ 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

= an”/cu/o 83 de /a ley 1474 de 2011, establece el a/cance de-las /nterventor/as limitandolo ‘al

segU/m/ento del cumplimiento de/ contrato que superV/san, sehalando:

"a /nterventor/a consistird en el segU/m/ento técnico que sobre e/ cump//m/ento del contrato

realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando

el seguimiento del contrato suporiga conocimiento especializado en la materia, o cuando la

complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la

" entidad lo encuentre_justificado y acorde a la naturaleza del- contrato principal, podra

‘contratar el seguimiento admfn/strat/vo, técnico, f'nanaero contab/e ]UﬂdICO del objeto 0
contrato dentro de la interventoria.” :

~De donde -¢el contratista /nterventor ‘es responsab/e'pbr la supervision del contrato de obra, sin .

embargo, no responsable por el no cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones contractuales
en cabeza del contratista de obra, sus obligaciones se limitan a supervisar que lo ejecutado por el
contratista de obra se haga de acuerdo con las condiciones técnicas, juridicas y ﬁnanaeras
establecidas en el contrato de obra. Colombia Compra al respecto ha sena/ado .

“‘La interventoria: i) serd un mecanismo de vigilancia cont/ngente en la medida que solo es

" obligatorio para el seguimiento de los contratos de obra adjudicados por licitacion publica -
art. 32, numeral 1-; en los demdas casos se requer/ra cuando «el seguimiento de/ contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién
del mismo lo just/f' iquen» —art. 83, Ley 1474 de 201 1~. ii) Este mecanismo de vigilancia exige, .
en su ejecucion, 13 utilizacion de conoam/entos especializados. iii) Por lo anterior, la entidad
contrata un experto a través de.un concurso de méritos, al tratarse la interventoria de una
espeécie del contrato de consultoria —art. 32, numeral 2, inciso 2, Ley 80.de 1993 -, de manera
que la interventoria es realizada por una <«persona natural o juridica cantratada para tal fin
por la Entidad Estatal» —art. 83, Ley 1474—. iv) Le es inherente el seguimiento. técnico, frente
a la vigilancia de la correcta ejecicion def contrato vigilado; sin embargo, el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011 permite que en el contrato de interventoria también se pacten obligaciones -
para que el contratista realice el seguimiento administrativo, financiero, contable o juridico.

V) En caso de que no se encomiende al interventor el seguimiento total del contrato, en el
contrato de interventoria «se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demés guedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor» —art. 83, inciso 3-.
Finalmente, vi) el contrato de interventoria serd supervisado d/rectamente por la ent/dad -
art. 83, inciso 4-.” (Concepto C—650de 2021 )
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El Consejo de' Estado, en sentencia de/ 20 de noviembre de 2019, expediente n.° 25000-23-36-000-
2016-00955-01(62369), M.P. Marta Nubia Velazquez Rico, al referirse a la estructura de costos de la
interventoria enfatiza en la importancia que en esta. tiene el costo del recurso humano puesto a
disposicion de /a vigilancia del contrato de obra, /ndlcando

«el precio del contrato de interventoria se estructura basicamente con base en los costos de-
los recursos humanos y técnicos altamente especializados que se requieren para adelantar
la interventoria y elaborar los entregables o prodlctos requeridos. No obstante, a su vez, se. .
precisa que la remuneracion o precio del contrato de interventoria no necesariamente.
corresponde a un sistema de simple reembolso de costos y gastos, dado que el contratista
* interventor otorga su experiencia-como organizacion y se comproimete con un sistema de
“control y vigilancia que colabora y protege los intereses de la entidad puiblica contratante, al'
punto de que su labor se ha calificado como una fiincion publica, en- /a cual el contratista
asume un r/esgo profesional y patr/mon/a/ de importancia» :
Es claro entonces, que la remuneracion del contrato de /nterventor/a por la conmutatividad del mismo -
debe retribuir entre otros Jos costos del recurso humano y técnico que se utilice en la supervision de/
contrato de obra, desconocer los mismos vulneraria el derecho a'recibir el valor intrinseco del contrato

o garantizado en el numeral 1 del articulo 5 de la ley 80 de 1993, rompiendo la conmutatividad, y.

obligando al contratista a renunciar al pago de los costos en los gue incurie para cumplir sti obligacion

de supervision, es claro que ejectitese o no el contrato de obra el /nterventor debe tenera dlsposm/on o

. del contrato el personal y el recurso. ofe/Tado

' RESPUESTA una vez analizada la observaaon NO SE ACEPTA, tenlendo en cuenta que en eI

analisis financiero se solicit6 el 10% de capital de trabajo con el fin de garantizar el pago de salarios. -
y prestaciones' del personal requerido, a diferencia del contrato de obra, que requiere compra de
materlales, alquiler de maquinaria, pago examenes ocupaCIonaIes, mano de obra, etc. para mlqar la - .

* gjecucion de las actividades.

Po lo anterior, tal como se indica en el mcuso anterlor el proponente debera tener el 10% de capital -
de trabajo con el fin garantizar los pagos en los que deba‘incurrir; el capital de trabajo sohcntado le

: permltma garantlzar 3 meses de operacnon sin poner en riesgo la prestacion del servicio.

ARQUITECTURA Y URBANISMO SXXI SAS
USUARIO: GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE -

Por medlo de la presente hago las 5|gwentes sohcntudes
1. So//C/to publicar-los term/nos y/o forma tos en verS/on Word 0 pdf ed/tab/e

RESPUESTA NO SE ACEPTA LA OBSERVACION tenjendo en cuenta que los formatos son de-

uso institucional.

2. Respecto a"/a EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA DEL PROPONENTE solicito aclarar a qué se

. refieren con el certificado REPS’ respecto a proyectos “hospitalarios de- mediana complejidad .0

superior. Lo anterior ten/endo en cuenta que la pagina web del Reg/stro EspeC/a/ de Prestadores de
+ Servicios de Sa/ud (REPS) actua/mente no funciona. :

©|©® 1@
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RESPUESTA: Una vez analizada la observacion, la entidad se permite aclarar que el certificado REPS
es el documento por medio del cual se buscaba verificar que la institucion hospitalaria que certifica
la experiencia efectivamente fuera una institucion hospitalaria de mediana complejidad o superior,
adicionalmente me permlto informar que teniendo en cuenta la situacién presentada actualmente

siguiente manera:

- los. contratos acreditados como expetiencia generél son validos como experienda especificay. .

" adicional deberan cumplir con los siguientes criterios:

el contrato con el cual se acredite la INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE

. INFRAESTRUCTURA . HOSPITALARIA DEBERA HABER SIDO- EJECUTADO EN UNA

INSTITUCION HOSPITALARIA DE MEDIANA COMPLEJIDAD O SUPERIOR, dicha condicién .

se verificard_con el objeto del contiato aportado y/o mediante documento emitido per la

secretaria de salud en donde se encuentra_habilitada_la_institucién y/o por certificacion

emitida por la |nst|tuaon con la cual suscribié contrato

. 3 ¢En caso de no apon‘arse e/ cen‘/ficado REPS Ja exper/enC/a NO serd ten/da en cuenta ? Lo anterior

seria una condicion restrictiva y poco transparente que vuinera los principios de transparenaa y fibre

concurrencia en la contratacion en Colombia. Por lo anterior, solicito sea eliminado el requisito de
aportar certificado REPS de /a exper/em:/a requerida en pro yectos hospitalarios de mediana
comp/e]/dad 0 superior. .

RESPUESTA NO ACEPTA LA OBSERVACION PARCIALMENTE sin embargo nos permltlmos
informar que se ampllo la forma de acredltar la experlenCIa espeaf ca, quedando de la siguiente

- manera:

0.
o

El contrato con el cual se acredite la INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE.

' INFRAEST RUCTURA HOSPITALARIA DEBERA HABER SIDO EJECUTADO EN UNA
INSTITUCION HOSPlTALARIA DE MEDIANA COMPLEJIDAD O SUPERIOR, dicha condicién
verificar con el objeto del contrato aportado y/o mediante documento emitido por la secretaria
donde se encuentra |nscr|ta la. |nst|tuc10n y/o Dor certlf“ cacién emitida por la institucién con

" la_cual suscribié contrato ,

KALPA INGENIERIA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO BIC-
USUARIO CESAR AUGUSTO CAMARGO CAMARGO

Observacion 1: Se soficita a /a'ent/'daa’ que, en pro de ja transparent/a, a legalidad y evitar presuntos
actos de corrupcion en el presente proceso, se haga audiencia de adjudicacion de forma virtual. -

RESPUESTA: NO SE ACEPTA SU OBSERVACIGN la adjudicacién se realizard mediante

acto administrativo por parte del representante legal de la E S. E razon por Ia cual no se
llevara a cabo audiencia de adjudicacion. :
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Observacion 2: La oferta economlca debe ser. presentada como un, g/oba/ o un presupuesto
deta//ado?

RESPUESTA La entidad le informa que la oferta econdmica debe ! ser presentada de acuerdo.
aI formato publlcado por la entidad. ‘

~

‘Observacion 3: £/ factor multiplicador (FM) en /a oferta economica, épuede superar el FM defn/do
por la entidad sin entrar en causa/ de rechazo de la oferta econdmica?

RESPUESTA: Una vez verificada su observacion la entidad se permite aclarar que el Factor
Multiplicador NO PUEDE SUPERAR el 2,3; sin embargo, se le aclara al observante que los
valores estipulados dentro del presupuesto-oficial son valores de referencias que permiten
soportar el valor del presupuesto ofi c1a| del proceso, razén por la cual es potestativo del
interesado modificar dIChOS valores.

- Observacion 4: £n /a ofe/Ta econo'fhica cdebe ser apoﬂado el desg/ose del FMR

RESPUESTA: EI factor muItllecador (F. M) deber ser presentado por el proponente"
adJudlcatarlo

Observacmn 5: Respecto al valor unitario de per$ona/ y otros costos del presupuesto oficial los
valores unitarios tienen un limite m/n/mo ? (Teniendo en cuenta que €l valor de la oferta no superare
él presupuesto. oficiar).

RESPUESTA: El proponente es autonomo de estructurar su oferta econdmica de acuerdo al
analisis reaIizado por él, guardando cumplimiento de las leyes y el término de referencia.

Observacién 6: Se sol/m‘a ala ef?t/dad /nd/car qgue valores del formu/ar/o son /nmod/f Cab/es en la
oferta econdmica. :

RESPUESTA: Se le i'nforma al observante que no se tienen previstos valores inmodificables,

en el presupuesto. oficial, es de:libre decisién del proponente estructurar su ofrecimiento « -

~ teniendo en cuenta el personal profesional, 'técnic_:o y asistencial, asi ‘como el factor
: multiplicador, impuestos, tasas'y contribu_ciones. :

Observacmn 7. cCua/es son /05 /mpuestos, retem:/ones, estamp///as gue deben ser asum/dos por la

/nterventor/a y-cudles son sus respect/vos porcentajes de acuerdo con e/ ce/T/ﬁcado de /mpuestos
utilizado por /a ent/dad 2. ' , :

- RESPUESTA: Se le mforma que Ios impuestos que aphcan son los S|gmentes dependlendo ,
el régimen tributario del contratlsta :

. _Retencién ICA servicios 10x 1000
- & Retencién en la fuente 11% persona juridica:

@1 ® | ®

icontec § icontec § icontec

ISO 9001 '1SO14001 150 45001




HOSPITAL

LIMOEREITAR IS

San Rafael

deTunja

o Retencién IVA 15% SOBRE EL IVA FACTURADO

Observacion 8: Se solicita que sea publicado el certifi cado de /mpues'i‘o_é que aplica para e/ presente"
proceso conformando /05 impuestos, tasas, retenciones, estamp///as y otros que ap//can para e/
proceso. - .

RESPUEST A: Como se le mforma anteriormente los impuestos que apllcan son Ios SIQwentes
dependlendo el régimen trlbutarto del contratista. .

K Retencién ICA servicios 10x 1000
e Retencién en la fuente 11% persona-juridica
¢ Retencién IVA 15% SOBRE E_L IVA FACTURADO

Observacmn 9: Se so//C/ta aclarar frem‘e ala experiencia aportada, si el alcance del contrata tiene
alcances diferentes al solicitado, ése tendrd en cuenta el valor total registrado en el RUP 0 €l valor
de las actividades con el alcance solicitado?, en caso de ser por actividades cudl es el documento que .
acreditaria esta exper/enaa? Dado que /as ent/dades no certifican por tipo dé actividades en /os
contratos. :

RESPUESTA: La entidad tendréa en cuenta la experiencia relacionada con lo solicitado en el
numeral 2.2.2.2 EXPERIENCIA GENERAL — '(...) contratos cuyo objeto haya correspondido a
/la INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCT URA
INSTITUCIONAL’, si dentro de la ejecucién- del contrato 'se ejecutaron actividades -
- diferentes a las solicitadas, estas deberan ser certificadas por Ja entidad contratante, y se
tomara el valor eféctivamente ejecutado en la actividad de Construccwn de edificaciones de
- mfraestructura institucional. »

~

Observacion 10: Siel contrato aportado fue ejecutado por un consorcio, ése acreditard el 100%
de la éxperiencia sin importar /a composm/on de consorcio? Toda vez que, al momento de adjudicar,
ejecutar y liquidar el contrato, se realizé de forma integral de iriicio a fin por el CONSORCIO, no de
forma indeperidiente por los integrantes, asf mismo, la responsab///dad fue so//dar/a por el 100% de .
los integrantes del consorcio. \

RESPUESTA: La entidad tendra en cuenta el valor de Iaa'exp'er.ien_éika registrada en el RUP
por el porcentaje de participacién que tuvo el integrante de la union temporal o consorcio.

Observacmn 11: Se solicita a Ia ent/dad cargar el desglose del presupueslv oficial.

RESPUESTA: Se le mforma al observante que la entidad publicé el presupuesto oﬂaal dentro
- del término. de referenaa por lo que no se acepta su observacron

’

Observacmn 12: Se solicita a la entidad sub/r el formu/arlo de oferta econdmica en formato Exce/

" pre-diligenciado de acuerdo a los items y estructura del presupuesto oficial, de tal forma que e/

oferente solo registre los valores modificables, evitando errores de transcripcion en descr/paon de
ftems, cantidades, dedicaciones, unidades y valores unitarios, evitando que el oferente sea inducido -
al error por parte de Ja entidad y se rechazando su oferta econdmica, lo anterior no quiere decir gue
la entidad realice la oferta econdmica, ya que preparar un formulario ajustado al proceso que es

®l®
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trabajo.de la ent/dad dado que una oferta econom/ca es ofe/tar valores unitarios, su operaaon y
.tota//zaCIon resu/ta en el ofrecimiento economlco : . ‘ S

RESPUESTA: Se le-informa al observante que la entidad no “publicara el formato de oferta
econémica en formato Excel, ya que la realizacién del mismo recae sobre el proponentey es
su deber presentarlo de acuerdo con lo establecndo en el término de referencia y sus anexos.

Observacién 13: Se solicita a la entidad pub//bar los ensa yoé de laboratorio con descripcion, unidad,
cantidad, valor unitario considerado por la ent/dad con e/ cua/ realizo el presupuesto para ensayos 7
. de laboratorio.

RESPUESTA Frente a la solicitud presenfada, una vez sea adjudicado el proceso la entidad
procederd a hacer la entrega de toda la informacion’ al adjudlcatarlo, para su respectiva
verificacion. :

Observacion 14: Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos, aprobados los requisitos, sé
radica la factura ante la entidad,: ccuanto tiempo en dias-habiles o calendario la entidad paga al
interventor el valor de la factura? ( Tenfendo en cuenta que /a entidad conoce fos t/empos de gestlon
de su prop/a entidad). -

RESPUEST A: En el item forma de pago de los estudios de conveniendia y oportunldad del
proceso de la referendia, se encuentra descrito de manera totalmente clara en que momentos
se realiza el pago. : : :

Observacion 15: Se solicita a la entidad verificar la cant/dad de perf Gles y dedicacion en la oferta
econdmica; lo anterior es porque frecuentemente las dedicaciones con valores unitarios -
INSUFUCUENTES PARA CUBRIR EL COSTO REAL, de jgual forma -se solicita que se revisen las
dedicaciones parciales entre el 50% y 100%, dado qgue la entidad debe comprender que no debe
suponer que profesionales con dedicaciones parciales ma yores al 50% trabajan en otros proyectos,
lo cual no ocurre y conseguir estos petfiles se debe contratar al 100% cuya diferencia entre el costo
y lo reconocido por la.entidad genera un inevitable desequilibrio econdmica a la interventoria. Se
entiende que la informacion es tomada de otros procesos y contratos similares term/nados, PEro es
de entender que el presupuesto del proyecto del cual se ha tomado de referencia se evalud bajo las

- mismas condiciones que este proceso licitatorio, pero es un grave error que se ha replicado en los
proyectos a lo largo de los arios y que las entidades no han querido ‘reconocer y/o corregir -
presuntamente es claro que los proyectos se han terminado con éxito, pero no por las dedicaciones .
propuestas por la entidad, sino por no generar incumplimientos y sus respectivas multas impuesta
por la entidad a los interventores de estos contratos tomados como referenaa para el presente

© proceso, :

RESPUESTA: Con relacién a su observacion, la entidad realizo un estudio estructurado y

~ minucioso de acuerdo a lo contemplado en la consultoria No. 343 de 2022 contratada por la
entidad .para tal fin, por lo cual la entidad manifiesta que el presupuesto oficial fue
estructurado de acuerdo con las COI’\dICIOI’\es técnicas, fi nancneras y legales para este tipo de
proyecto :
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Observacién 16: Frente alos porcentajes en el FM de pdlizas. lmpueStos estampillas y retenciones,
se solicita a la entidad confirmar SI estos porcentajes fueron calculados multiplicando el porcentaje
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" de pdlizas. impuestos, estampillas y retenciones con el valor basico del contrato (antes de IVA) y el o

valor resultante, que es el valor que se debe pagar de pdlizas impuestos, estampillas y retenciones,
debe dividirse por el valor bésico del personal y cuyo resultando es. el porcentaje de polizas,
" impuestos, estampillas y retenciones en el FM. Lo antetior es porque las entidades no realizan esta
conversion. correctamente incluyendo porcenta]es muy bajos en €/ FM y en consecuencia un FM
insuficiente que afecta /mposmvamente al interventor al momento de facturar, dado que si se genera
un valor mayor de tasas, /mpuesl'os retenciones y otros, adicionales a los reportados en el presente
. proceso debe ser asumido por la entidad, si bien es responsab///dad ‘del oferente detectar estos
errores y reportarlos, estos deben ser.tenidos en cuenta por la entidad, deben ser integrados a la
informacién del proceso ya la entidad fue quien. definié el presipuesto por sus profesionales idéneos.

RESPUESTA: De acuerdo a su observacién la entidad se permite aclarar que se tuvo en
- cuenta para el factor multiplicador, el valor total deI contrato, y se estima que es suficiente
para una-correcta ejecucion de este. :

Observacion. 17: Se SO/ICIl'a a /a entidad que se ap//quen /as reglas sobre las cuales se rige el pliego
tipo orientado a la presentacion de la oferta econdmica, donde no se restringe el ofrecimiento
econdmico limitando los valores unitarios ni e/ M con maX/mos minimos o valores fj f’jos de acuerdo
a la normatividad vigente. - _ o . : : N

RESPUESTA/ La entidad mamf“ esta que en ningun sentldo se esta restrmglendo la oferta
"econdémica de cada proponente, ya que es de libre. decisién del oferente estructurar su
ofrecimiento teniendo en cuenta el personal profesional, técnico y asistencial, impuestos,
tasas y contribuciones. Sin embargo, el proponente no. podra exceder el valor del factor
multiplicador estabiecido por la entidad. Por lo tanto, NO SE ACEPTA LA OBSERVACI(')N.

. Observacién 18 Se soficita a /a entidad, que, una vez adjudicado el contrato a’e mterventor/a el
FM no se disminuya bajo ningdn pardmetro /o concepto por-parte de.la entidad, ya que este es
ofertado previo andlisis de los interesados y tampoco debe’ ser apon‘ado como parte de fla oferta
econdmica sino por el adjudicatario.

RESPUESTA/ se le informa al proponente que se tendré en cuenta el factor multlphcador
propuesto por el oferente adJudlcatano razon por Ia cual la. entldad ACEPTA LA
OBSERVACION : '

“Observacién 19: Se solicita a la entidad que se ajuste el FM oficial a las condiciones de mercado
dctuales y tributarias, sumado a que ningdn profesional tiene una asignacion salarial mayor & igual a
10 smlv, por lo cual fos porcentajes de ICBF, SENA y SALUD, deben estar en valor cero 0.00) lo cual
refigja las condiciones pa/t/cu/ares de Jos oferentes de acuerdo a /a le Yy normatividades tributarias
vigentes. :

RESPUESTA/ El factor multiplicador fue calculado de acuerdo a los términos-de ley y es

suficiente para la correcta EJECUCIOH del contrato, razon por Ia cual NO SE ACEPTA LA
OBSERVACION

@1 ©® 1 ®
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_Observacion 20: Se solicita a la entidad, suministrar un glosario técnico sobre el pliego de
* condiciones principalmente enfocado a la experiencia que seré aportada en el presente proceso, con

la finalidad de no Inducir a los oferentes al error por términos sujetos a interpretacion y de igual

forma salvaguardar la transparencia y legalidad del proceso ewtando presunto favorecimiento de

- oferentes por parte del com/z‘e evaluador.

RESPUESTA/ La 'entidad manifiesta . al observante que NO SE. ACEPTA LA
OBSERVACI()N, y le aclara que la evaluaciéon de'la experiencia aportada se realizara de
acuerdo a lo establecido en el término de referencia, en el numeral 2.2.2.2 y 2.2.2.3, esta
experiencia es clara ya que se solicitan contratos de interventoria a la- construccion de
edificaciones institucionales, la entidad es imparcial al momento de realizar la evaluacion y
pedimos respeto por parte del observante ante esta aseveracion tan temeraria.

Observacion 21: Se solicita a la entidad aclarar, come la entidad reconoce los costos en que incurre .
el interventor, en el caso que se ad/aone el contrato de obra en tiempo y valor, dado que el un mayor
plazo corresponde a mayores costes operativos y un mayor presupuesto de obra, responde a queel -
valor de la interventoria es una proporcion del valor del contrato de interventoria, por lo cual, asi
como se puede liquidar por un menor valor por incumplimiento del contratista de obra, este también
debe poder liquidarse por un valor mayor de acuerdo al aumento del presupuesto de obra.

RESPUESTA/ Se [e aclara al observante que bajo el supuesto que el contrato de obra sea
adicionado en tiempo y valor, en el contrato de [nterventona se realizara el respectwo analisis
y ajuste presupuestal. . .

. Observacion 22: Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos generados para el
cumplimiento de la implementacion, funcionamiento y seguimiento de los protocolos de bioseguridad

_se reconozcan en pro de la proyeccion todos los habitantes del territorio Nacional, los sectores
econdmicos y sociales del pals, aclarando que este reconocimiento NO debe estar incluido en el FM
en caso de las interventorias, pues corresponde a un hecho extraord/nar/o y anormal hoy en d/a y
sea reconocido como un ftem como un costo.sin que esto S/gn/f' que una disminucion del FM

‘ RESPUESTA/ La - entidad manifiesta al ' observante que NO SE ACEPTA LA
OBSERVACION, o anterior teniendo en cuenta que el gobierno nacionhal puso fin a la
emergencia sanitaria a causa del covid-19, desde el 30 de junio de 2022, razén por la cual
estos gastos no seran tenidos en cuenta en el presupuesta oficial.

Observacion 23: Se solicita a la éntidad modificar /é forma de pago expuesta en sus documentos
del proceso, o cual se sustenta en 1as. -razones de hecho y de derecho que a continuacion y en.
apretada sintesis me permita exponer:

1 la ent/dad liga el pago al /nterventor por medio de actas paraa/es de acuerdo con el

TRABAJAMOS CON EL ALMA.

.avance de obra lo cual es una imprecision grave dad.as las responsabilidades que se *

- desprenden, pero si bien es cierto-que €l control y dar las alertas tempranas acerca de-

©N NON NG
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. la ejecucion de obra, la efecucion de la obra es respdnsabi//dad del contrétista de obra,

por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por-parte del contratista de
obra no imputable al interventor, se solicita a la .entidad que los sobrecostos en que
incurra €l interventor por los incumplimientos de/ contratista de obra, sean reconocidos
a/ interventor, dado que la seleccion y adjudicacion de un mal contratista de obra no es
responsab///dad del interventor sino de la entidad y la /ncapaadad del/ contrat/sta a’e obra

solo con el avarice de obra por /as siguientes razones:

£l contrate de interventoria es mdt,pﬁnd!ente del contrato de obra, Henen sus pmpies i‘tems, valores
. unitarios, consideraclones tipo de costos fljos y costos variables,
Como bien se sabe, Jos costos representatives gue oraslona la ejecucitn del contrato de interventora son
FUOS, lo gue implica gue su eausacién gcurre en funcidn del plaze. i v de la obra ejecutada, De esa manera
asl no se ejecute obra, la Interventor(a causa y paga sus costos fljos aportunamente para el cumplimiento de
las obllgacwnes deleyyno senerar incumplimlentes con terceros v la entidad contratante, Adiclonalmente,
cuando el atraso y sobrecostos rio son imputables # la Intervéntorfa, solamente al contratista, la entidad debe
asumir este.valor, dado que sl bien la Interventorla realiza su trabajo en cumplimiente de sus obligaclenes y
- @l contratista de obra rio cumple, g3 responsabilidad de lu entided dado gue lo entidad es quien regliza £l
ﬂ'gggsa de seleccion v as’;ud@gf_cm del contrato de obra,

- Conforme alo antenor, Ia forma de facturacién que propone la entidad no abrela posibil!ﬂad de amortizar

los costos, cuastién que Implica una grave lesién patrimonial, que a pesar de ejecutar las prestacior;es acargo
.de ta interventorfa y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo

. 2.- Se solicita que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor
de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato definiendo un pago combinado
entre pagos mensuales fijos y pagos mensuales de-un rubro variable de acuerdo con el

" avance de obra y no condicionar el pago de forma unilateral por /a ent/a’ad a la interventoria

de Interventoria sjecutada, no obstante ser éste un negocio juridico mnmutat!vo, com'o todos los fme‘

suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993,
Artfeuto 872 del Codigo de Comercla, aplicable por remislon expresa del articula 13 de fa ley 80 de 1993,
Quiere ello declr que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que imphca que
cada parte fecibe de la otra una contraprestacién gue la hace equitati'qa ¥ equivalente..

- Desde éxego que, si esta afectacién sobre [a interventoria se diera, esto implica la violacidn al pringipio defa
conmutatividad v def equilibrio econém:m y financiero del contratn, base sobre Ia cual se estructura el
instituto del contrato estatal.

Anisulos 27, 28, sagun ios auales *DE LA EGUACFON CONTRACTUAL En log gm,‘;gtos estatales $8
dla lgus g sriols 8 der obiigaciones | momentc de i :

sy ggstabi‘eeim!m}m

Articuie 28, DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En fa inferprofacidn de jas

normas sobre controfos estatales, refativas a procedimionfos de selectiin y escogencis de confratisias y en
. la de las cléusulas y estipulacionas de fos conlratos, se rendré en cmsfderac:dn !os f ines y fm pﬁncipfas de
" queimla esta fey, los mandalos de fa biena fe ¥ia i ! ; ach

£ iza 4 fos canmutati {e desiaca) )

@
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Asl, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén medular
que es proplay caracteriza a los contratos estatales, fa cual impide condiclonar |a causacion del pago a tipicas
condiciones potestativas, ineflcaces de plena derecho, como la que reflers a amarrar" el pago del valor
pactadu pa ra el interventor, la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efer:tn ort los términos en que asf lo prescribe el !lteraﬁ 8) ‘del humeral 8° de1 articuto 24 c&e la Ley -
80 de 1993: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (...} &) Se definirén reglas que-
‘no induzcan a ervor & los proponentes y contratistas y que impldan ia formulacion de ofrecimienios
de extension Imifada o gue dependan de Ia voluntad exclusiva de fa entidad {..) Serén .
Ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencla y de los
. .contralos que confravengan fo dispuesto en este numeral, o dispongan ranuncias & renﬁamaciones
por la acun"anma de los hechos aqul enunciados.” (Se destaca) - )

© Pero si atin se llegara a pensar que el pacto de ba fmma de pago es lggal —a pesar de haberla condEchnada

- al albur de la conducta de un tercero ¢ que se llegara a “fantasear” que. eflo si compensa los costos del _

* interventor— Irrefutable serd ef axloma, segdn el cual, las previsiones contractuales no se veran cumplidas,
comoduiera que la obra a ser !ntewenlda ~la misma que causa el paga de la onntranmstamdn del
interventor, :

Esta sltuaclén impene a ob‘llgauun a la entidad cunmratante de gntrara ) revisar & contrato para efectos de -
adecuarlo a las reales oondlcicmes de ejecucién, impidiendo Ja leslén del contratista, segin as! lo manda el
numeral 82y 8¢ del artfculo 42 de Ia Ley 80 de 1993, :

" Arifeulo 4o, "DE LOS DERECHDS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Fara ls
consecuwén de J\cs fines de que ir&te ei artfcu:‘o anlerior, !as enr:dades ss!atales {.. } ao. adumré

tal modo gue, por causas a ef!as“fmpufabfss bt sobrevenga una mayor onemsfds-o‘ on ot
: cumphmmnto de Jas obizgac:ones & cargo dei contraﬂsta Con este fm, gg a! menor fiamgo g%{é !

1)) conmrdamm con el incizo 28 del Aumeral 12 del articulo 59 en arm onia con el inciso 29 et artl cula 27 de
fa misma Ley :

En virtud del cual: 4...) Para tales efectas. fas pen‘e& suscﬂbwén los acuerdos v pacfos necesanos
sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adfcvona!as ‘reconocimienio de costas’
financieros e Inlereses, s a ello hubiere lugar, ajustando fa cancelacion & las disponibilidades de ia -
apropiacion de que trale el nurieral 14 del arffoulo 25. En todo caso, las enfldades deberdn adoptar
las medidas necesarias que aseguren fa sfectividad de estos pagos y mconomm:emos al contratista
en la misma o en la siguients vigencia de que s trate.” :

uedamos atentds a sus respuestas, Satudos cord:a les,

i

RESPUESTA/ Una vez ahalizada la observacién por parte de la entidad NO S'E!ACEPTA, téniendo
en cuenta que en el analisis financiero se solicité el 10% de capital de trabajo con el fin de garantizar
el pago de salarios y prestaciones del personal requerido, a diferencia del contrato de obra, que °

TRABRJAMOS CON EL ALMA
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requiere compra de materlales, alqwler de maquinaria, pago examenes ocupacmnales, mano de obra
etc. para |n|c1ar la e]ecucmn de las actmdades . :

Respecto a Ios pagos mensuales, tal como se indica en el inciso anterior, el proponente debera tener

el 10% de capital de trabajo con el fin garantizar los pagos en los que deba incurrir; el capital de ~
trabajo solicitado le permltma garantizar 3 meses de operacidn sin poner en nesgo la prestacion del
servicio.

Se firma por quien en ella intervinieron:

A

)%
NETSON JOHANN ULLOA CALVO

Subgerente de Servicios de Salud.

- Asesora de Desarrollo de Servicios.

&M & W
SULMA CLEM ENCIA TORRES GALLO - LAURA CATHERINE R ECHENIQUE
‘Asesara Juridico. : Secretana Técnica del Comité de Contratacion

Proyecté: German Arturo Pifia Camargo / Profesmnal Universitario AV@O&
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