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RESOLUCION No. 4 4 1 DE 2023

(25007200 )

Por medio de la cual se adjudica el lote II de la Convocatoria Pdblica No. 021 de 2023, cuyo objeto es
ADQUISICION DE LAS POLIZAS DEL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPAREN PERSONAS,
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA Y DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE A SER

LEGALMENTE RESPONSABLE, ASi COMO LAS POLIZAS QUE AMPAREN EL CUMPLIMIENTO DE
- LOS CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS FIRMADOS ENTRE EL HOSPITAL Y
LAS DIFERENTES ENTIDADES ESTATALES Y EN GENERAL TODAS LAS PéLIZAS REQUERIDAS
_ S o POR LA ENTIDAD. ’ ,

EL SUSCRITO GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA

En uso de sus atribuciones légales y estatutarias y, en especial las otorgadas pbr la Ley 100 de 1993, el
‘Estatuto de Contratacion - Acuerdo No. 11 del 12 de junio de 2019, el Manual de Contratacién -Resolucion
‘ Interna No. 173 de 2021, y demés normas concordantes, y :

'CONSIDERANDO

En el afio 2020 el departamento de Boyacs, segtin proyecciones poblacionales del censo de poblaciones y
viviendas 2018, estd conformado por 1.242.731 habitantes, 15.942 habitantes més que en el afio 2015. El
50,7% (612.054) de la poblacién'del departamento son hombres y el restante 49,3% (630.677) son mujeres.
(ASIS BOYACA, 2020) . : _ ' : ' ' '

Para el afio 2020 la pirdmide poblacional sigue siendo progresiva, pero con alta tendencia a volverse
estacionaria, en ella se ilustra el descenso de la fecundidad y la natalidad con un estrechamiento en su base
en comparacién con-el reporte del afio 2015, el grupo de edad donde hay mayor cantidad de poblacién es el
de 10 a 19 afios, seguido del de 0 a 9 y los dé 20 a 24 afios; y es de resaltar que en relacién a la poblacién
_del afio 2015, se evidencia un aumento de la poblacién de los mayores-de 40 afios, lo que indica que cada vez
se estd incrementado la poblacién adulta y se reduce los menores de un afio. (ASIS BOYACA, 2020).

Segtn el reporte emitido a través de |a plataforma de registro. especial de prestadores, el departamento de
Boyaca cuenta con 1695 .prestadores de servicios de salud, de los cuales el 75% son profesionales
independientes (1274) y el 22% corresponden a instituciones prestadoras de servicios de salud (367); tan solo
el 1% de esta red estd comprendida por IPS de caracter departamental (13) siendo el Hospital Universitario
San Rafael de Tunja, la Unica entidad de tercer nivel de atencién publica de red que cuenta:-con oferta de
servicios especializados para la atencién de a lag demandas de |a regién, ya que también funge como red de

apoyo para los departamentc_)s‘ de Santander, Casanare y Arauca.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia precepttia que la funcién administrativa debe estar
orientada ala satisfaccion del interds colectivo y ser ejercida de acuerdo con los .principios  de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, ademds de la moralidad administrativa
propia del quehacer administrativo, lo que involucra la actividad contractual, por esta razén la E.S.E., no puede
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ser ajena a este prmqplo, y debe buscar que los temas de la contratacién que rhaneje la entidad se cifan a
dichos postulados por cuanto esto significa, crear en el |mag|nar|o colectivo una imagen de credibilidad y
solidez.

Dentro del marco normatlvo se establece .que la Ley 100 de 1993 en. su artlculo 195 contempla un régimen
juridico especial para las Empresas Sociales del Estado estableciendo que se deben regir por el derecho privado
en temas contractuales pudiendo de manera discrecional utilizar las cldugulas exorbltantes prewstas en el
estatuto general de contratacién de la administracién publica.

La ley 489 de 1998, en su artlculo 83 establece Las Empresas Sociales del Estado, creadas por la Nacién o

por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen

previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por
_dichas leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o-adicionen:

El Decreto 1876° del 3 de enero de 1994, dispone: La Empresa Social del Estado, constltuye una categorla
especial -de entidad publica descentralizada, del orden Departamental, con personeria juridica, patrimonio
‘propio e independencia, autonomia administrativa y financiera, y presta servicios de salud de baja complejldad
a la poblacion afiliada al Sistema General de Segurldad Social en Salud. :

Medlante Acuerdo de Junta Directiva No. 018 del 2 de octubre de 2021 se modif‘ ica el Acuerde No. 07 de Junta
Directiva, de fecha 08 julio de 2020, determina en su articulo primero: Aprobar y adoptar el PLAN DE GESTION,
PLAN DE DESARROLLO denominado “EN EL SAN RAFA TRABAJAMOS CON EL ALMA”, presentado por el :
Gerente de la E.S.E. Hospltal Unlver5|tar|o San Rafael de Tunja para el perlodo 2020—2024

Mediante Acuerdo No. 32 de 2022, se aprueba el PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2023. =

Mediante la Resoluqon No. 155 del 13 de JLI|IO del afio 2020, por medio del cual se adoptan Ios programas
estratégicos como orientadores del plan desarrollo 2020-2024 “EN EL SAN RAFA TRABAJAMOS CON EL
ALMA” de la E.S.E Hospltal Universitario San Rafael de Tunja. .

Mediante la Resolucion No. 079 del 25 - de marzo de 2021, se adopta el MODELO INTEGRAL DE
PREST ACION DE SALUD DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA

La presente necesidad se encuentra mcluuda en la Resolucidén No. 500 del 12 de diciembre de 2022, por medlo
de la cual se aprueba el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES para la vigencia 2023 y/o sus modificatorios.

El objetivo general del plan de gestién 2020-2024, es mejorar el desempefio de la entidad frente al
cumplimiento de las metas de gestidn y resultados relacionados con la viabilidad financiera, la calidad vy la
eficiencia en la prestacién de los- SeI’VICIOS dela salud de la E.S. E Hospltal Universitario San Rafael de Tunja
para el periodo 2020-2024. -

Dentro de los Ob]etIVOS especuf‘ cos del plan de gestlon 2020 2024, se encuentra el adelantar procesos '
permanentes de mejoramiento continuo a los procesos de gestlon y desarrollo institucional, evaluar y analizar
las estrategias que contribuyan al cumplimiento de la mision, vision, objetivos y metas institucionales, con un
equipo humano calificado bajo principios y valores enfocados en la prestaqon de servicios con calidad.

con la aprobaqon del PLAN ‘DE DESARROLLO denominado ™ EN EL SAN RAFA TRABAJAMOS CON EL
ALMA” y en relacién al diagnéstico Institucional se realizé la proyeccion de la misién de la E.S.E. Hospital

Universitario San Rafael De Tunja, la cual se enmarca en prestar servicios de salud a los usuarios y sus familias
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a través de talento humano idéneo y comprometido, contando con tecnologia que garantiza la seguridad en . _
la atencién humanizada, contribuyendo a la gestién del conocimiento generando conflanza, desarrollo, calidad-
de vida y responsabilidad social a nuestra comunidad. - ' ‘ ‘

HOSPITAL
~Sar§e Rafael

Tunja

i

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines ésenciales del Estado: servirala
“comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 'dereChos y deberes

consagrados en la Constitucion (entre otros).

Para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales,'- las Entidades‘del Estado poseen bienes muebles e
. inmuebles que deben ser protegidos para preservar el patrimonio estatal. Los bienes, actividades e intereses
~ patrimoniales de la entidad, se encuentran expuestos a.una gran cantidad y variedad de riesgos

En Colombia, las entidades dé todo orden dentro dé sus obligaciones tienen, la de velar por la conservacion
de la integridad del patrimonio del Estado representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los .
- cuales las Entidades Publicas o con capital publico son titulares o por los cuales deben responder y, para tal
fin,.la Ley 42 de 1993 que regula la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo ejercen, en los articulos 101 y 107 consagra la responsabifidad fiscal que se genera para quienes no cumplan
' con el debef de amparar debidamente los bienles y/o el patrimonio estatal. . SRR ‘ :

De igual forma, la Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan

la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario - -
menciona en su articulo 38 Deberes de todo servidor publico en el numeral 22 ® Vigitar y salvaguardar los-
bienes y valores que fe han sido encomenaados y cuidar que sean utilizados debida ¥ radonalmente, de
conformidad con los fines a que han sida' destinados”,

Establece la‘misma Ley en su articulo 62, como una falta a la moralidad publica, lo siguiente: ."Z, Dar Jugar a 3 '
- que por culpa gravisima se extravien pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas
0 instituciones en que-este tenga parte o bienes de particulares cuya administradon o custodia se le haya
confiado por razon de sus fundones, en cuantia igual o superfor a quinientos (500) salarios minimos legales
- mensuales,” ! : : . : ‘ S

~ Asu vez en su articulo 57 Faltas felacionadas_ con la hacienda publica en su numeral 13 establece como una
falta de este tipo el hecho de “No asegurar por su valor real los bienes del Fstado ni hacer /as apropiaciones
- presupuestales pertinentes” g : S

- En"consideracion a las disposiciones referidas; se concluye que quienes administran y tienen .control sobre
. bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantenerlos debidamente asegurados ya que estos conforman el
patrimonio del Estado, tomando las medidas.necesarias para evitar la pérdida de los mismos.

De otra parte, existen normas especiales que reguian la contratacién de determinados seguros como el caso’ - -
- del seguro de responsabilidad civil para servidores publicos para el cual La ley 1420 de 2010 en su articulo 52,

sefialé expresamente la posibilidad de contratar la pdliza, en los siguientes términos: -

"ARTICULO 52: (... )También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos,

- mediante e/ cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no-dolosos ocurridos en
‘ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar;
estos dltimos gastos los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista dedision definitiva que exonere
ae toda responsabilidad y no sea condenads /2 contraparte a las costas del proceso.(...)” =

De conformidad con lo anterior y teni”endq‘en cuenta que la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE:
TUNJA, posee bienes y patrimonio por cuya proteccidn -afronta _responsabilidad de cara al Estado y en
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cumpllmlento delo estableudo en las normas C|tadas, se justifica y es necesaria su’ transferenCIa a través de
la contratacion de pohzas de seguros.

La necesidad de contratar la ADQUISICION DE LAS POLIZAS DEL PROGRAMA DE SEGUROS QUE
AMPAREN PERSONAS, -BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTERESES PATRIMONIALES DE
" PROPIEDAD DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA Y DE AQUELLOS POR LOS
QUE SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE, ASI COMO LAS POLIZAS QUE AMPAREN
EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS FIRMADOS
ENTRE EL HOSPITAL Y LAS DIFERENTES ENTIDADES ESTATALES Y EN GENERAL TODAS LAS
POLIZAS REQUERIDAS POR LA ENTIDAD fue presentada ante el Comité- Directivo por parte de la
" Subgerencia administrativa 'y financiera, la cual fue analizada y verificada, recomendando a la Gerencia la
pertinencia de la contratacién de esta necesidad, donde se establecié que existe presupuesto para garantizar
la adquusmaon de la prestacaon del servicio.

Dentro del presupuesto para Ia wgencua 2023, cuenta con el Certificado de DlSpOl’llbIhdad Presupuestal No.
1754, por un valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES
MIL DIEZ Y NUEVE PESOS M/CTE ($852.823.019), de los cuales corresponden al rubro seguros

. El comité de contratacion aprueba la publicacién enla pagina web mstntucaonal y en el sistema electromco para
la contrataciéh plblica -II SECOP- fa Convocatoria Plblica No. 021 de 2023, términos de referencia
preliminares, estudio de convenjencia y oportunidad y anexos de acuerdo a lo establecido en la Resolucién .
Interna No. 173 de 2021 (Manual de Contratacuén) ' - :

Dentro del término contemplado se recibieron observaaones alos términos de referencia prellmmares por
parte de SEGUROS DEL ESTADO S.A. o o I
"El rea técnica, con aprobacién del comité de contratacién, reviso, verifico y- contestd de manera 0portuna N
de fondo las observauones allegadas a los términos de referencia preliminares.

Medlante Resolucion No. 418 del 05 de octubre de 2023, se dio apertura al proceso de contratacién de la
Convocatoria Publica No. 021 de 2023 y se ordend Ia pubhcacuon de los términos de referencia definitivos para
este proceso con sus respectivos anexos: . '

Dentro del término contemplado en el cronograma, se recubleron observacnones a los términos de referencia
definitivos por parte de SEGUROS DEL ESTADO S.A., LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y CHUBB
SEGUROS COLOMBIA, y para dar respuesta a las mismas, el area técnica sohcnto ampllar en dos 0portun|dades
el cronograma, por lo que se emitio adenda No 01 y 02.

Una vez el 4rea técnica-revisé, verificd y contestd las observaciones, con aprobacuon del comité de contratauon
se realiz su publicacién y al aceptar varias de estas se hizo necesario modifi icar algunas condiciones de los
términos de reférencia defi nlthOS mediante Adenda No. 3.

_ De manera extemporanea se recubleron observaCIones a los términos de referenua definitivas por parte de LA -
PREVISORA S.A., y para poder dar respuesta el area tecnlca solicito ampllar el cronograma, por Io que se emitio
adenda No. 04. )

En el dia contemplado en el cronograma modificado mediante Adenda No, 04, el area técnia dio respuesta las
observaciones presentadas y, con aprobacion del comité de contratacion, se realizo la prespectiva publicacion.
El dia dieciocho (18) de octubre de 2023, a las 05:00 p.in., mediante el sistema electrdnico para la contratacion
plblica -11 SECOP, se realizé el cierre de la Convocatoria Publlca No. 021 de 2023, tal y como se habia dispuesto
en el cronograma. .
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A dicha convocatoria se presents propuesta por parte de UNION TEMPORAL SEGUROS DEL ESTADO S.A, -

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A - HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA 2023 para el lote I y de SEGUROS DE
VIDA DEL ESTADO S.A. para el lote I, -~ - - ’ R ‘ . -

" " Se realiza verificacidn de la capacidad juridica por parte de la Oficina de Contratacién a la propuesta presentada
por parte de UNION TEMPORAL SEGUROS DEL EST, ADO S.A. - CHUBB SEGUROS .COLOMBIA S.A - HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA 2023 al lote I, donde se concluyé que la misma no cumple con los requisitos habilitantes
Juridicos exigidos en los estudios previos de conveniencia y oportunidad Y los términos de referencia y, de
igual manera, se realizé la verificacién de la capacidad juridica a la propuesta presentada por SEGUROS DE
- VIDA DEL ESTADO S.A. al lote II, donde se concluyd que la misma no cumple con los requisitos habilitantes
juridicos exigidos en los estudios previos de conveniencia y oportunidad y las te_’r’minos de referencia, -

. Se realiza verificacion de la capacidad financiera Y organizacional por parte de la Contadora de la Institucién &
la propuesta presentada por parte de UNION TEMPORAL SEGUROS DEL ESTADO S.A. - CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A - HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA 2023 al'lote I, donde se concluyé que la misma cumple
con los indicadores exigidos en los estudios previos de conveniencia y oportunidad y los términos de referencia
Y, de igual manera, se realizé la capacidad financiera y organizacional a la propuesta presentada por SEGUROS
DE VIDA DEL ESTADO S.A. al lote 1I, donde se concluyé que la misma cumple con los indicadores exigidos en,

. los estudios previos de conveniencla y oportunidad y los términos de referencia, :

- Se realiza verificacién de la capacidad técnica, de experiencia y econémica. por parte del intermediario. de
seguros ASEGURAR SEGUROS LTDA a la propuesta presentada por parte de UNION TEMPORAL SEGUROS DEL

ESTADO S.A. - CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A - HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA 2023 allote I, donde se - -

- conduyé que la misma no cumple técnicamente pero si econdmicamente y con la experiencia ‘exigida en los
estudios previos de conveniencia y oportunidad y los términos de referencia y, de igual manera, se realizé la
verificacion de la capacidad técnica, de experiencia y econémica a la ‘propuesta presentada por SEGUROS DE
" VIDA DEL ESTADO S.A. al lote II, donde se concluys que la misma no cumple técnicamente pero . si .
econémicamente y con la experiencia exigida en los estudios previos de conveniencia 'y oportunidad 'y los
términos de referencia. : ' ’ ' v : ‘ ' ‘

Con aprébacion del comité de ,contfétacién, se realiza la publicacién de cada informe de évaluacién prellminar
generaqo para cada lote, a los cuales solo se recibe subsanaciqnes por SEGUROS‘ DE VIDA DEL ESTADO S.A.

Razén por la cual, ‘Se emite evaluacién definitiva para cada lote, asi:

1. La propuesta presentada por UNION TEMPORAL SEGUROS DEL ESTADO S.A. - CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A - HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA 2023 al lote I, se encuentra en estado de
rechazo al encontrarse inmersa en causal de rechazo establecida en los términos de referencia.literal
4., 10.y 19, del numeral 2.8. CAUSALES DE -EXCLUSION DEL OFERENTE: 4, Cuando /3 propuesta sea
Jurfdicamente inhabilitada. (---) 10, La omisidn de alguno de los documentos minimos habilitantes que
10 haya sido subsanado dentro del término establecido otorgado por /a entidad. (...) 19. Los demds
Gasos expresamente establecidos en /a.ley Y én los presentes terminos de referencia:- ¢ Cuando no

| cumpla las condiciones minimas de participacion. (...) » Cuando no allegue fa informacion solictada
' por la Entidad con el objeto de aclarar su Propuesta, o hacerlo en forma incompleta o extemporanea

)

2. La propuesta y los dotumentos remitidos en calidad de subsanacion presentados por SEGUROS DE
~~ VIDA DEL ESTADO S.A. al lote II, se encuentra eri-estado-'cumple'jurl’dica, finandera, técnica,
econdmica, y con la experiencia exigida en los estudios previos de conveniencia y oportunidad y los -

términos de referencia.
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Con aprobacion del comlte de contrataC|on se publica los mformes de evaIuacnon deﬁnltlva para cada lote,
Ios cuales no se reCIbe observacién alguna: . .

Asi las cosas, el comité de contratacmn recomendd adjudicar el lote II de la Convocatoria Pdblica No. 021 de -
2023, ala oferta presentada por SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A."

En mérito de Io expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR ¢l lote II de la Convocatoria Plblica No. 021 de 2023, cuyo objeto es
: ADQUISICION DE LAS POLIZAS DEL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPAREN PERSONAS, BIENES

- MUEBLES, INMUEBLES E INTERESES PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA Y DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE, ASf COMO LAS POLIZAS QUE AMPAREN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
. CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS FIRMADOS ENTRE EL HOSPITAL Y LAS

DIFERENTES ENTIDADES ESTATALES Y EN GENERAL TODAS LAS POLIZAS REQUERIDAS POR LA
ENTIDAD a la oferta presentada por SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A. con Nit. No. 860.009.174-
" 4, con representante legal JUAN CARLOS MORALES ECHEVERRLI, identificado con cédula de ciudadania
No. 71.677.482 y apoderado WILSON ANTONIO RINCON CHINCHILLA, identificado con cédula de
ciudadania No. 88.135.580, por valor de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M JCTE.
($1.750.000) por ser una propuesta que cumple integramente con Io estableado en Ios estudios de -
convemenqa y Oportunldad y los términos de referencia.

ARTICULO SEGUNDO: Publlquese y comumquese a Ids oferentes por la pagina institucional -
WWW. hosp|talsanrafaeltun]a gov.co y sistema electrénico para la contratacmn publlca SECOP II. ”

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
ARTICULO CUARTO: La presente rige a pértir de su publicacién. .

Dada en Tunja a los veinticinco (25). dfas del mes de o'ctubre"del_ afio 2023.

'PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.Reviso: Sulma Clemenaa Torres Gallo (Asesora Jund/ca)
Laura Catherine Rivera Echenlque (Coordinadora actividades de contratacion).
Proyectd: Angela Ochoa (Profesional de Contratacion). .
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