tJNN'E'd YALG

San Rafael

de Tunja

Tunja, 25 de agosto de 2021

Sefiores;
Observantes e interesados
CPp-D05-2021

Ref: ANALISIS Y RESPUESTAS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN LA
CONVOCATORIAPUBLICA CP-005 DE 2021

OBIETO: “"SUMINISTRO DE DIETAS NUTRICIONALES PARA LOS PACIENTES DE LAS UNIDADES DE
URGENCIAS, HOSPITALIZACION, Y ALIMENTACIDN PARA EL PERSONAL DE MEDICOS INTERNOS Y
AUTORIZADOS DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, SEGUN LOS
REQUERIMIENTOS Y PROGRAMACIONES NECESARIOS”,”

Dentro del término previsto

QBSERVACIONES PRESENTADAS POR SUMINISTROS Y SERVICIOS TONY /RE CLARA
FERMNANDA MORENO CASTANEDA.

OBSERVACION No. 1

Solidtamos muy respetuosamente la eliminacion de los siguientes cddigos de ios numeral
“Identificacion de! objeto en el Clasificador de Bienes y Servicios, Experiencia General y Especifica”

11 14 17 DESPERDICIOS O RESTOS DE ALIMENTOS Y TABALO.
40 14 25, INTERCEPTORES Y COLADORES

La presente peticion tiene como fundamento [as siguientes consideraciones:

a. El pliego de condiciones del proceso de contratacion que por el mismo objeto se realizo
mediante la convocatoria pibiica No. 01 de 2021 que finalizd €} pasado mes de febrero no
los contempld; en esta oportunidad con la publicacion de los pliegos de condiciones el dia 17
de agosto, se incluyen estos dos nuevos cddigos que no son coherentes con &l objeto de la
contraccion.

b. Laentidad deba tener en cuenta que ei plazo maximo para renovar el RUP, donde se consigna
la informacion de los propanentes, incluidos los cédigos de clasificacion de servicios vencio
el pasado §9 de abril de 2021; quiere ello decir simple ¥ llanamente que esta exigencia
debe ser tenida en cuenta Gnicamente para ia vigencia 2022; y de resultar “algin” oferente
con el cumplimiento de estos dos nuevos requerimientos, se puede llegar a configurar
en un posible favorecimiento a un contratista, maxime si resultard con esa medificacion,
adiciéno actualizacion con la inclusion reciente de los referidos cadigos.

c. Por Gitimo, me permito hacer llegar a usted concepto de ia Agencia Estatal de Contratacion
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Tunja, 25 de agosto de 2021

Sefiores:
Observantes e interesados
CP-005-2021

Ref: ANALISIS Y RESPUESTAS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN LA
CONVOCATORIAPUBLICA CP-005 DE 2021

OBJIETO: "SUMINISTRO DE DIETAS NUTRICIONALES PARA LOS PACIENTES DE LAS UNIDADES DE
URGENCIAS, HOSPITALIZACION, Y ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE MEDICOS INT ERNOS Y
AUTORIZADDS DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAM RAFAEL DE TUMJA, SEGUN LOS
REQUERIMIENTOS Y PROGRAMACIONES MECESARIOS”,”

Dentro del término previsto

BSERVACIONES PRESENTAD R SUMIX ROS Y SERVICIOS TONY /RI CLARA
CERNANDA MORENO CASTANEDA,

OBSERVACION No. 1

Solidtamos muy respetuosamente la eliminacién de los siguientes cddigos de los numeral
“Identificacion del objeto en el Clasificador de Bienes y Setvicios, Experiencla General y Especifica”

11 14 17 DESPERDICIOS O RESTOS DE ALIMENTOS Y TABACO.
40 14 25. INTERCEPTORES Y COLADORES

La presente peticion tiene como fundamento las sigulentes consideraciones:

a. H pliege de condiciones del proceso de contratacién que por el mismo objeto se realizé
mediante ia convocataria piblica Mo, 01 de 2021 que finalizé £ pasado mes de febrero no
los contemplo; en esta oportunidad con la publicacién de los pliegos de condiciones el dia 17
de agosto, se incluyen estos dos nuevos codigos que no son coherentes con el objeto de Ia
contraccion.

b. Laentidad debe tener en cuenta que el plaze maximo para renovar et RUP, donde se consigna
la informacién de los proponentes, Incluidos los cidigos de clasificacién de servicias vencid
el pasado 09 de abril de 2021; quiere elio decir simple y lanamente que esta exigencia
debe ser tenida en cuenta unicamente para la vigencia 2022; y de resultar “aigin” oferente
con el cumplimiento de estos dos nuevos requer;mtentos se puede llegar a configurar
en un posible favorecimiento & un contratista, maxime si resultard con esa medificacion,
adiciéno actualizacién con 1a inclusion reciente de los referidos cddigos.

¢. Por ltimo, me permito hacer ilegar a usted concepto de fa Agencia Estatal de Contratacién
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plblica en el que se sefiala que no tene soporte rechazar una propuesta por No poseer e!
cddigo de dlasificacion que la entidad impone; y en consideracién ademas de ser induidos
sin tener en cuenta los requisitos que venia exigiendo el Hospital Universitario San Rafael
de Tunja.

El Registro Unico de Proponentes contiene, por una parte, la lista de bienes, obras y servicios que
ef proveedor estd en capacidad e ofrecer a fas Enticdades Estatales, identificados con ef Cddigo
to Bienes y Servicios en el tercer nivel. Esta clasificacion del proponente no es un requisito
habilitante, sino un mecanismo para establecer un fenguaje comun entre fos participes def Sistema
de Compra Publica.

De otra parie, e RUP también contiene los contratos inscritos que sirven para acreditar la
experiencia en fos Procesos de Coniratacion. La experiencia sl es un requisito habllitanfe y los
proporentes deben inscribirta en el RUP usando los cédigos def Clasificador de Bienesy Servicios
an ef tercer nivel, La experiencia del proponente que esté inscrita en ef RUP debe corrasponder a
{a expeniencia que fa Entidad Estatal soficita en los Documentos del Proceso.

Les Entidades Estatalss no puaden excluir & un proponenie que ha acreditetlo los requisitos
habilifantes exigidos en un Proceso e Contralacibn por no estar inscrifo en el aparle ds
clasificacién del RUP con el cédigo de bienes, obras y servicios del objeto del Proceso de
Conirataclén adefantado, a5 decir, porla informacién de clasificacién delproponente, pero st deben
verificar que las condiciones da fa experiencia corresponden a fas exigencias previstas para ef
Proceso da Contratacién.”

RESPLIESTA A LA OBSERVACION

“ARTICULO 195, REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud sesometerdn al sigulente
régimen juridico:

u'(.“)ﬂ'
6. En materla contractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar las
tlausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacién de la administracion piblica.

“(".)H

De acuerdo con lo anterior, lzs empresas sociales del Estado en materia contractual se regiran por el
derecho privado, pero podran discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Pdbllca”...

De lo anterior podemos extractar que por mandate lzgal el Hospital Universitario San Rafae! de Tunja,
no se encuentra sometido al estatuto general de la Contratacion que rige para Colombia. Para todos
los efectos contractuales se rige por €l derecho privado.

Por lo que respecto a los numerales a, b y ¢ de la observacion es preciso informar:

s Respecto al numeral &
La convocatoria publica No 005 de 2021 es un proceso pre contractual diferente al proceso
convocado en el mes de febrero de la presente anualidad mediante codigo CP - 001 de 2021,
por 1o que [a ESE Hospital Universitario San Rafael de Tunja estd en la libertad de establecer
los requisitos que deben acreditar [os oferentes a fin de dar cumplimiento a las politicas,
linearmientos y requerimientos internos,

Ahora bien y para confinuar emitiendo respuesta, le comunicamos que el estudio de
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conveniencia y oportunidad v fos términos de referencia no son documento estandar para
todos los procesos contractuales que adelanta esta entidad, cada documento de los términcs
de referencia obedecen a un estudio de conveniencia y oportunidad previo que arroja como
resultado cuaies deben ser los requisitos habilitantes, factores técnicos y econdmicos de
escogencia, de conformidad con cada modalidad de seleccion v la naturaleza y cuantfa de los
contratos que desarrolia el hospital. Es por esto que frente a diferentes lineamientos vy
politicas actualizadas que tiene la entidad, el estudio en mencién varia atendiendo a Iz mejora
de dichos requisitos.

o Respecto al numeral b:
La ESE Hospital Universitario San Rafael de Tunja, tendra en cuenta lo establecido en el
numeral “6.3 Rerovacion y firmeza del RUPT de Ia Circular Externa Unica de Coiombia
Compra Eficiente, &l cual establece:

“El RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habll del mes de abril de cada afio, de Io contrario
cesan sus efectos,

Al cierre del Proceso de Contratecion, es dedir, hasta el plazo para presentar ofertas, el RUP debe
encontrarse vigente, esio es, que ei proponente haya presentado 1a informacion para renovar el
registro en el término anteriormente establecido....”

Para verificar que los efectos el RUP no han cesado, es necessno que el certificado presentado
acredite que el inferesado realizd Ios trémites necesarios para renovar su reglstro dentro del término,
La informacion contenida en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, contintia en
firme hasta que finalice &l trdmite de renovacion correspondiente...”

A su turno el articvio Arfticule 2.2.1.1.1.5.14, Inscripcion, renovacién, actualizacion y
cancelacion del RUP del Decreto 1082 de 2015, Establece: “Las personas naturales y juridicas,
nacionales 6 extranjeras, con domicllio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de
Contratacion convocados por las Entidades Fstatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en ia ley.

La persona inscrita en & RUP debe prasentar I5 informacion para renovar su registro a mas tardar el
quinto dia habii del mes de abrif de ada afio. De lp contrano cesan lps efectos el RUP, La persona

Inscrita en el RUP puede actualfzar la {nformacion registrada relativa a su experiencia y
capacidad juridica en cualguler momento...” en negrilla y subrayado fuera del texto,

Por o anterior y en concordancia con los principios generales de la contratacidn consagrados en &l
articulo 23 de [a Ley 80 de 1893 “"ARTICULO 23, DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE IAS ENTIDADES ERTATALES. Las actuaciones de qulenes intervengan en
I3 contratacidn estatal se desarroliardn con arregle a los principlos de fransparencia, economia y
responsabilidad y de conformidsd con fos postulados que rigen la funcién administrativa.
Tguaimente, se apifcardn en las mismas las normas que regulan Ia conducta de los servidores
ptibiicos, las reglas de interpretadon de la contratacion, los princigios generales del derecho y los
partliculares del derechs adminisirativo.”, la ESE Hospital Universitario San Rafael de Turja no
pretende favorecer a ningin oferente por cuanto los requisitos habilitantes establecidos en ios
términos de referencia estdn basados en la adquisicion de [a oferta més favorable garanbzando
oportunidades equitativas que gensren pluralidad de oferentes, para dque de esta forma la
adjudicacion de los contratos sea transparente y no se decida por intereses particulares,

e Respecto ai numeral g3
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AI respecto, conviene recordar el contenido del articulo 28 dei Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de o Contenciosos Administrativo, que establece: "ARTICULO 28, Alcance de los conceptos.
Salvo disposicion legst en contrario, los conceptes emiticos por l3s sutoridades conio respuestas a
peticionas realizadas en ejercicio dal derecho a formular consullas no sersn de obligatorio
cumplimiento o ejecucion’’
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Sin embargo, en atencidn a las directrices sobre el uso del Clasificador de Bienes y Servicios en el
Registro Unico de Proponentes, fijadas en fa Circular Externa No. 12 de 5 de mayo de 2014, emitida
por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente-, que sefala:

"t a clasificacion del proponente ne es un requisito habilltante sino un mecanismo para establecer un
lenguaje comun enire los participes del Sistema de Compra Publica. En consecuendis, las Entidadas
Fstatales no pueden excluir 3 un propenente que ha acreditado fos requisitos habilitantes exigidos
en un Proceso de Contratacion por nio estar inscrito en el RUP con et codige de los bienes, obras o
servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion”

Pero también es dlaro que esta Circular al unisono seflala que “la expenencia s un requisito
habilitante, Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencls usandelos codigos del
Clasificador d2 Bienes y Servicios., Por su parte, las Enfidades Fstatalas, al establecer of requisito
habilitante de experiencls, deben incluir los codigos especificos def objeto a contraltar o €l de bienies,
obras 0 servicios afines al Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben
acreditar su experiendid’

Es preciso aclarar que los cddigos UNSPSC consignados en la Identificacion del Objeto en &l
Clasificador de Bienes y Servicios, no gonstituyen un requisito habilitante que genere una causal
de rechazo dentro del proceso precontractuak que nos ocupa.

No obstante, respecto a la experiencia general, los codigos UNSPSC, si_constituven un uisito
habilitante y ef incumplimiento del mismo configura una causal de rechazo del oferente dentro del
proceso precontractual.

Ahora bien, La ESE Hospital Universitario San Rafael de Tunja actuaimente esiad certificada en la
norma ISO 14001, norma que hace referencia al uso eficiente de suministros, segregacion de
residuos, control de vertimientos o bloclimatismo, por lo que siendo un complejo hospitalario, v
teniendo en cuenta el deber de garantizar el suministro de dietas terapéuticas y normales conforme
los requerlmientos de la ESE y o esteblecido en el MANUAL DE DIETAS; ia cocina es un servicio que
tiene asociado un gran impacto ambientai; consume mucha energia, se compran muchos productos
y alimentos y se generan grandes cantidades de residuos, por 1o que la ESE debe garantizar que el
oferente favoreddo cuente con la experiencia en manejo de desperdicios o restos de alimentos y
tabaco (denominacion del cddigo UNSPSC), e interceptores y coladores.

Aunado a lo anterior, a la ESE Hospital Universitario San Rafael de Tunja, ie corresponde la obligacion
constitucional de asegurar [a prestacion del servicio piblico de salud, en donde la alimentacion de los
pacientes constituye parte integral de su tratamiento y por ello es necesario garantizar un minimo de
condiciones que aseguran [a cantidad de alimentos adecuada, la calidad de ios mismos, y de la misma
manera el cumplimiento de |as politicas institucionales en materia ambiental, seguridad y saiud en el
trabajo, seguridad dei paciente y humanizacion.

Es por elio gue en atenddn a las no conformidades presentadas en visita de auditoria por el ente
certificador ICONTEC para el mantenimiento de la certificacion en la norma ISO 14001:201S EL
Hospital contemplo fortalecer los controles para el mangjo de vertimientos para el drea de cocina v
cafeteria y de esta manera mejorar los parametros establecidos en el marco legal vigente de la
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Resolucion 631 de 2015 articulo 14 “Pardmetros fisicoguimicos a monitorear y sus valores

Ifimites maximos permisibles en los vertimientos punituales de aguas residuales no

domesticas,..”; de igual manera dar cumplimiento 2 lo establecido en la Resoiucidn 3100 de 2019

“por la cual se definen fos procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de Servicios
de Satud y de Habilitacidn ds los servicios de salud”,

Adlcionalmente, la Asesoria QHSE del Hospital mediante oficio de fecha 10 de agosto de 2021,
presentd a la Subgerencia Administrativa y Financiera ia necesidad de (..) “lncorporar fa
chiigatoriedad dsl establedmiento de Técnicas de Produccidn Mds Kmpia a los

gperadores/coniratisias de Cafetena y Alimentacion de nuestra entldad; para con ellg, trabajar de
manera mancomunada en la disminucicn de material Industrial producto de las actividades de cocina,
gue combinado con el domiclliario aumenten los niveles permisibles de las variables mendionadas
anteriormente (D8O, DQO Y 55) y establecidas en Ja resolucion 0631 de 2015; Jas mencionadas
medidas a establecer por fos mendonados procesos Tercerizados serian:

1. Medidas de prevencion en la fusnte, tales como procesos de reciclaje de aquas
livias, para Isvado ds alounos materiales con altos nivales de grasa on cocins,

2. Capacitacion a los Funcionarios en la operadan y lavada, estableciendo fos Bpos de sustancias
que NO se debe verter y que se deben evilar en los procesos de fimpieza de dllas, platos,
material de vidria, y demds aspectos relacionados con Jas actividades de alimentacian.

3. Incorporacion de trampas de qrasas eficlentes v adecuadas al tipo y tamafo de
vertiniiento, las cuales debe ser objeto de mantenimiepto y preservacion
constapite por ef pperador,

4. Exigencia de una experlencia de minimo 5 afios en el Disefia, implementacion vy
mantenimiento de sistemas de Produccidn mas fimpia, para vertederos y fuentes
convencionales, tales como las que se disponen en el vertinvento aplicable para los servicios
de alimentacion y ds cocina.

5, Tanicas de produgcion mis lipia para el tratamienio de residiuos que deben ser
objsto_dol aprovechamienta maxime, reciciaje, re uvtilizacidn por parte def
Yercerizade, para disminuir al mdximo el nivel de sustancias medidas por fa
reqglamentacion,

6. Politicas_de acumulacion, gestion jntegral de los desechos Indusltriales y
dommiciliarios gue s¢ pueden verfer, para minimizar sy volumen.

7. Ubicacion de filtros en iz boca del vertimiento, para evitar y minimizar volumen
de impacto de sustancias como el DBO, DOS Y 5§

8. En geners do L) e o7 o lpc operacional, e dariven en
mitigaci ef impacto amb en I3 calificaclén del pivel de vertimiento qug

se obtenna por parie de los laboratorios acreditados en la materis.

9, Compromiso por mantsner de forma copfractusl los niveles de verfimiento b
fos _parametros_establecidos en 13 _resolucion 0631 ds 2015, como objeto
fundamenital, para conservar {a vigencdia del confrate,

10. Demds compromisos que se establezcan con el contratista ..."

Por todo lo anterior, los cddigos UNSPSC toman gran importancia en los procesos de contratacion de
I3 ESE Hospital Universitaric Sz2n Rafael de Tunja, por cuanto es en dicha etapa precontractual en la
que ia ESE pone en conocimiento de los oferentes, las politicas internas, obligaciones y deberes frente
al Sistema de Gestidon Ambiental y la importancia y el compromiso para el Hospital frente a la
continuidad de la Certificacion en ka norma ISO 14001:2015.

Por todas las razones anteriormente expuestas, 1a entidad NO ACOGE LA OBSERVACION.
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OBSERVACION No 2
Solicitamos s aclare la fecha y hora limite para ia entrega de las propuestas por parte de los oferentes
RESPUESTA A LA OBSERVACION

Se aclara que Iz fecha y hora limite para la entrega de las propuestas por parte de los ofzrentes
interesados en participar dentro del proceso de seleccion, es fa gue aparece fijada en el cronograma
de actividades del proceso conlractual, "PROCESO CONVOCATORIA PUBLICA NO. 005 DE
2021",

De igual manera, se informa a !a empresa observante que ios horarios de atencidn al piblico de La
ESE Hospital Universitario San Rafaei de Tunja, son de 8:00 am & 12:00 m y de 2:C0 pm a 6:00 pm
de {unes a viernges.

SE ACLARA LA OBSERVACION
OBSERVACION No 3

Solicitamos se publique y dé a conocer el nombre de las empresas que cotizaron el vaior unitario
de las dietas hospitalarias para la realizacion del estudio de mercado y con ei cual se establecio &
presupuesto de la convocatoriz.

RESPUESTA A LA OBSERVACION

Se procede a reailzar la publicacion en la pagina dei SECOP 4 en [z pagina web de ia institucion

www haspitalsanrafaeitunja.qov.co de las cotizaciones gue hacen parte integral del proceso
precantractual que nos ocupa,

SE ACEPTA LA OBSERVACIAN

RESPUESTA SOLICITUD PARTICIPACTION EN AUDIENCIAS PUBLICACION DE OFERTAS

DEL PROCESO CP — 005 DE 2021 DE LA VEEDURIA CIUDADANA NACTONAL NO A LA
CORRUPCIO L ARMNUEFG MOLINA POLO

PETICION No. 01: “Solicitamos muy respetuosamente ALLEGAR la notificacién del medio
electronice que serd utifizade para las audiencias del proceso de la referenciz y copia en medio
magnético escaneado al correa electrénico notificacicnesveeduriaZ@amail.com y/o publicacion en fa
pagina dei SECOP de {as ofertas antes de [a adjudicacidn,

Lo anteriar en aras de garantizar {os principios de publicidad, transparencia, seleccidn abjetiva vy
debido proceso”

RESPUESTA A LA PETICION: SE ACEPTA LA PETICION y se procede a informar el
carrespondiente kink:

La veeduna podra ingresar al sigulente fink
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LsGGwelh /8680451 ?pwd=bUdyULIVBONBwY zkzd UFWRGIP 1208 para
participar en las audiencias del proceso de contratacion solicitado.

Respecto a su sciicitud de copias, ias mismas se haran llegar en medio magnético ai correo aportado.

SOLICITUD No. 01 SIRVASE; Procitrar el cumpliimiento de todos y cada uno de los principlos de
la contratacion estatal,

RESPUESTA A LA PETICION: Se reitera que en aras de dar aplicacién a los principios de fa
contratacior la entidad, en cada unio de sus procesos da estricta aplicacion a los mismos.

SOLICITUD No, 62 SEGUNDD: Atender el presente controi, efectuando una verificacion integral
de todos los elementos facticos que han dado lugar ai mismo. En este sentido, dar respuesta de
fondo a la observacion presentada y la cual se adjunta con el presente control.

RESPUESTA A LA PETICION: Con este documerito, se procede a dar respuesta de forido a todas
y cada una de las observaciones, solicitudes o peticiories gue fueron prasentadas en el proceso
contractual, por cade unio de ios interesados.

Nota: El Doctor Boris Almelro Vargas Cruz como Asesor Juridico de la E.5.E Hospital Universitario
San Rafael de Turnja manifiesta declararse impedido para votar de acuerdo a ias consideraciones
expuestas en el comité de contratacion.

COMITE DE CONTRATACION
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YULIETH ALEXANDRA PAR RONCANCIO mﬁ%lﬂk CUERNO

Subgegente Administrativa y Financiera Subgeren ervicios de Salud
Asesora de Desarrollo de Servicios (E)

7 H—é/ /
NELZSON ANDRESMONTERO RAMIREZ

k AsesgrJuridicd Externo
Invitxdo

Coordinadora actividades de contratadén

Proyectd: ZULENMA GUTIERREZ CEPEDA o -
Profesional Ecpedializads apoyo servicios Admini ;
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