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RESPUESTA A OBSERVACIONES A LA CONVOCATORIA PUBLICA No. 00S DE 2023

Por medio del presente y en cumplimiento de lo establecido en las normas que rigen los procesos de contratacién,
el Acuerdo No 011 de 2019 (Estatuto Interno De Contratacién), la Resolucién Interna No 173 de 2021 (Manual
Interno de Contratacion), las demas normas que rigen la materia y en aplicacion al principio de transparencia,
publicidad, seleccidn objetiva y pluralidad de oferentes damos respuesta a las observaciones presentadas dentro
del término establecido en el cronograma de la CONVOCATORIA PUBLICA No. 005 de 2023 cuyo objeto
es “PRESTACION DEL SERVICIO DE LAVANDERIA PARA ROPA HOSPITALARIA DE ACUERDO A LOS
REQUERIMIENTOS Y PROGRAMACIONES QUE REALICE LA E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA.." y resueltas mediante comité de contratacion de fecha 22 de febrere de 2023, en los siguientes
términos: :

1. RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO EMPRESARIAL
VINCULAMOS S5.A.S

OBSERVACION No 1:

"El comite de contratacidn de Ja ESE Hospital Universitario San Rafael de Tunjs, no acepta la observacion Y
continua con los mismos términos dado gue e andlisis del sector es un método iddnec para reafizar Ia labor de
establecer los indices adecuados al interior de las entidades en fos procesos de compra y contrataciones;
adlcional, estos indices se determinan también, tomando como base procesos adelantado por otras entidades
publicas verfficadas en /a plataforma de Colombia compra eficiente, en donde los indices son mayores y enrazon
a permitir la pluralidad de oferentes se determind analizar indicadores de empresas que permitieran un hdice
menor”, {Subrayado y negrita fuera de texto) ' :

Teniendo en cuenta que es clerto que la Entidad tiene que efectiuar su Andlisis del Estudio de Mercado de
acuerdo a los Indicadores que considere adecuados para cumplir con ef objeto a contratar, es por esto, que tiene
como base ¢l indice de liquidez, Indice de endeudamiento y el de cobertura de interés, situacion que es
compartida por /a Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficlente quien a través de
reiterados Conceptos manifiesta; :

i) el indice de liquidez, que corresponde a la divisién entre el activo corriente y el pasivo corriente, y
gue determina la capacidad gue tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo;
i} el indice de endeudamiento, que se calcula dividiendo el pasivo total por el activo total, el cual
determina el grado de endeudamiento en /a estructura de financiacion del proponente; y i) Ia razon
de cobertura de intereses, que es igual a la utilidad operacional, sobre los gastos de intereses, y que
refleja Ia capacidad del proponente para cumplir con sus obligaciones financieras. Adicionalmente, esta
Agencdia recomienda valorar otro tipo de indicadores cuando se considere pertinente como ef capital de
trabajo, la razon de efectiva, la denominada prueba 3cida, I concentracion de endeudamiento a corto
Y a largo plazo y ef patrimonio. ”

Conforme con lo anterior, y centrandonos en el ascrite objeto de observacion, encontramos que /a E.5.E. Hospital.
Universitario San Rafael de Tunja tomd como indicadores financieros para Ia presente contratacion los siguientes:

Indjcador Condicién Resulttado
indice de Liquidez Mayor o Igual al 2,92 Habilitado
Indice de Endeudamiento | Menpr o Igual a 0,36 Habliitado
Razén de Cobertura de - -
Intereses B Mayor o igual a 32,15 Habifitado

Fuente: términos definltivos de convocatoria 605 de 2023, Tomado Kardes de proveedoras HUSRT
2023 )

De igual forma, manifiesta que realizd un estudlic del sector con ef fin de determinarios valores de fos indicadores
financieros tomando como muestra once (11) empresas donde su actividad principal no es el servicio de
lavanderig, no obstante se relacionan en el siguiente cuadro solo seis (6) para determinar el promedic de fos
indicadores base de este estudio, generando una desviacion en el promedio estimado para el cilculo de los
indicadores.
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Ahora bien, de la informacién vista en precedencia, notamos que al dar apiicacion a los indicadores que fueron
fenidos en cuenta por Ia Entidad contratante como requisitos habilitantes, ninguna de fas seis empresas objeto
de estudio de mercado cumpliria con los mismos; denotando de manera flagrante una vulneracion a los principios
de seleccion objetiva, fgualdad, impardialidad, y el principio de transparencia, este titimo Siendo el principio mas
afectado, en razon a que no se evidencia un debide estudio de mercado, pues las empresas con las cuales se
realizé el mismo no podrian postularse a /a presente oferta contractual, dado a que ninguna cumple con los
requisitos habilitantes, evidencidndose una indebida planeacion pre-contractual,

Si bien es cierto, que la entidad tiene la aufornomia de la voluntad para realizar su estudio de mercado, también
lo es que este no puede ser contradictorio a los postujados legales y jurisprudenciales, conceplo que es
compartido por la Agendia Nacional de Contratacidn Publica — Cofombia Compra Eficients, quien sefala:

"Al respecto, es importante sefidlar que para que /a Entidad Estatal defina ciertos indicadores financieros
como requisitos habilitantes, no es suficiente la aplicacion mecdnica de formulas financieras, pues
deben conocer cada indicador, sus fGrmulas de cdlculo y su interpretacicn, para que asi se garantice
que en su aplicacion se entiende el resuitado y sus. implicaciones para el procedimiento contractual,
Sus resuftados deben interpretarse observando ef riesge que un indicador alto o bajo representa para
el procedimiento. Por ende, /a Entidad Fsiatal debe establecer unos limites dentro de Jos cuales se
garantice que el proponente pueda cumplir ef contrato en caso de celebrarlo” (subrayado y negrita
tuera de texto)
Aunado a lo anterior, nos permitimos también mencionar que /a intena’dn del hospital para este caso no estaria
de acuerdo con ef objetivo propuesto en /a respuesta dada a las observaciones, este es, gf de ')nermftfr a
plurafidad de oferentes se determind anafizar indicadores de empresas que permitieran un indice menor”, no se
cumplic, en razon a que en los afios anteriores el indice de liguidez y el indice de endeudanwentv se establecro
de la siguiente manera:

TANO INDICE SOLICITADO CONDICION |

09 indice de liquidez Mayar o igual 2.9
2020 indice de fiquidez Mayor o igual 2.0

2021 Indice de liquidez Mayor o igual 2.0
2022 Indice de liquidez Mayor lgual 2.0

2023 R indice dé liquidez | Mayor iguala 292

Del cuadro descrito en precedencia, podemos extraer que para ef presente proceso (2023), el indice de liguidez
se incremento en 0.92, aumento que en nuestre caso y ef de otras empresas dejaria sin posibilidad alguna de
participar en el proceso Fcitatorio, sin ninguna justificacidn en el crecimiento de fos mismos generando una
desviacidn en el promedio estimado para ef cdlcule de fos indicadores.
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De olra parte en cuanto af Indice de endeudamiento, se repite Ja misma situacion tomada en el Indice de
Liguidez, pues para el presente proceso (2023), dicho indice se establecié menor o igual @ 36 %, y para los affos
anteriores fue de un menor o igual a 50%, esto sin mediar justificacién alguna y como ya fue mencionado en
parrafos anteriores, dejando en el limbo la pluralidad de oferentes para participar en Ia convocatoria publica.

Histérico de contratacién “prestacion del servicio de lavanderia para ropa hospitalaria de
acuerdo a Jos requerimientos y programaciones que reaiice ia ese Hospital univeresitario San
Rafael de Tunja™

ARO CONVOCATORIA [NDICE SOLICITADO CONDICION
PUBLICA No

2019 004-2019 [ndice de endeudamiento | Menor igual ail 50%

2020 004-2021 indice de endeudamiento | Menor igual al 50%

2021 004 -2021 indice de endeudamiento | Menor igual al 50%

2022 012 - 2022 - | Indice de endeudamiento Menor igual al 50%

2023 005-2021 . | indice de endeudamierto | Menor igual al 36%

Fuente: términos definilives de convocatoria 005 de 2023, Tomado Kardes de. proveedores HUSRT 2023,

£s importante acotar que Jo indicado en ef estudio del sector realizacio para delerminar los indicadores de este
procese contractual, no son lo suficlentemente vilidos, pues seis empresas no son muestra representativa de
todo ef gran nimero de empresas que desempefian fa misma actividad comercial en Colombia,

Por consiguiente, es deber de la entidad garantizar y permitir gue otros oferentes interesados que cuenten con
la misma capacidad e jdoneidad en este tipo de contratos, puedan participar def proceso, foda vez gue la entidad
permita disminuir ef Indice de Liquidez al 2.0 e indice de Endeudamiento al 50% tal como se ha realizado en
anitetipres anos,

Por consiguiente, en aras de dar cumplimiento a los principios de contratacion estatal inmersos en la Ley 80,
base del Manual de Contratacion del HUSRT basado en los principios de: transparencia, iqualdad, imparcialidad,
sefeccidn objetiva, litve concurrencia; asi’ como permitic 1 Pluralidad de los oferentes que participaron en ef
estudio de mercado solicltamos gue se mantengarn las mismas condiciones de los indicadores financieros de los
afios anteriores con lo cual todas y cada una de las empresas objfeto del estudio de mercado podrian participar
en este proceso ficitatorio. -

Solicitamos que los nuevos indicadores financieros se publiguen de la siguiente manera:

INDICADOR FORMULA ’ CONDICION

Indice de liquidez Activo corriente / pasivo | Mayor igual a 2.0
corriente ’

Indice de endeudamiento | Pasivo total / activo total | Menor o igual 0.50%

Resaltamos que en los afios anteriores en el desarrolfo del contrato con objeto "Prestacion del servicio de
lavanderia para ropa hospitalaria de acuerdo a los requerimientos y programaciones que realice las F.S.F Hospital
Universitario San Rafael de Tunja’, empresas como Multicoop y Grupo Empresarial Vinculamos SAS,
cumplieron con el desarrollado del objeto contractual frente a cada una de las obfigaciones generales y
especificas establecidas por /a entidad contratante, con los mismos indicaderes gue mediante este escrito
solicitamos sean modificados. ' :

RESPUESTA:

El comité de contratacion de la ESE Hospital Universitario San Rafaal de Tunja, informa que no es posible acoger
la observacion presentada nuevamente por el Grupe Vinculamos, ya que como bien se informd en la respuesta
inicial, el Hospital para fijar los indicadores financieros del presente proceso, realizé un andlisis del sector dando
cumplimiento a lo establecido en el Estatuto Intemo de Contratacién, Manual Interno de Contratacidn ylo
dispuesto en el decreto 1041 de 2022, tomando una muestra de los Indicadores de los oferentes que salieron
favorecidos en procesos de seleccion con caracteristicas similares, con objetos similares a las del proceso de'la
referencia y promediando dichos indicadores.
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Ahora bien, en lo que tiene que ver con la capacidad financiera, técnica o juridica la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, en cumplimiento a los principios de contratacién ha dado aplicacion a
los mismo, razon por la cual se indica que para eflo las personas naturales o juridicas podrén acudir a los
mecanismos asociativos mencionados en los términos a saber: Uniones Temporales o Consorcios con el fin de
cumpiir con los requisitos exigidos y asi garantizar la presentacién de pluralidad de proponentes, para lo cual en
caso de que se presente esta forma asociativa los indicadores financieros serdn ponderados de acuerdo a la -
participacion.

Se firma por quien en ella intervinieron:
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OLGA NATALIE MANRIQUE ABRIL NELSON JOHANN(UlLOA CALVO
Subgerente Administrativa y Financiera Subgerente de Servicios de Salud

Asesora de Desarrollo de Servicios

SULMA CLEMENCIA TgRRES GAL%

Asesora Juridica

Proyecto: Maribel Camargo / Lider Tercererizados de apoyo administrativo ’)&ﬁt/ gaﬁ’o aq{er,

Reviso: Laura Catherine Rivera Echenique f Coordinadora Area de Contratacion’

Camera 11 Mo, 27-27
Tunia - Boyoca - Colombia

o

rcontec ICOﬂtEC icontec

SC-LCERS0L254 SA-CER560834 OS-CERS53527




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

