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RESPUESTA A OBSERVACIONES A LA CONVOCATORIA PUBLICA No. 007 DE 2023

Por medic del presente y en cumplimiento de lo establecide en las normas que rigen los procesos de
contratacion, el Acuerdo No 011 de 2019 (Estatuto Interno De Contratacion), la Resolucion Interna
No 173 de 2021 (Manual Interno de Contratacion), las demas normas que rigen la materia y en
aplicacidn al principio de transparencia, publicidad, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes damos
respuesta a Jas observaciones presentadas por TEMPOLAB SAS; LABORAMOS S.A.S y EST
SERVITEMPORALES SAS dentro del término establecido en el cronograma de la CONVOCATORIA
PUBLICA No. 007 de 2023 cuyo objeto es “"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO AL AREA ADMINISTRATIVA, MANTENIMIENTO Y BIOMEDICA DE LA E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA” y resueltas mediante comité de
contratacion de fecha 20 de febrero de 2023, en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EST SERVITEMPORALES SAS
OBSERVACION No.01
2.2 REQUISITOS HABILITANTES

223 Capacidad financiera “El proponente deberd cumplir con los indicadores, los cuales seran
verificados en el registro Unico de proponentes debidamente actualizado y en firme:

INDICADOR FORMULA - CONDICION RESULTADO
Activo Carriente

Indice de Liquidez Pasivo Corriente Mayor ¢ igual a 1.5 CUMPLE
Indice de Pasivo Total .
Endeudamiento Activo Total Menar o igual a 0.06 CUMPLE
Razon de cobertura de Utilidad Operacional .
Interés Gastos de Intereses Indeterminado CUMPLE

Activo Corriente Menos Mayor oigual ala
CAPITAL DE TRABAJO Pasivo Corriente ~ proyeccidn del 20% del CUMPLE
presupuesto total de un mes

Solicitar muy amablemente sea verificado y ajustado el valor del porcentaJe en el indicador de indice
de endeudamiento en donde esta como condicién ser menor o igual a 0.06 ya que este dato se
encuentra desfasado, debido a que el valor requerido en la convocatoria no sobrepasa el 1% del -
valor de los activos corrientes de la empresa y si se tiene en cuenta las empresas de servicios
temporales slempre tienen tendencia tener indices de endeudamiento mayores debido a las
obligaciones laborales con sus trabajadores, la literatura establece que una empresa puede cumplir
con las obligaciones contractuaies con un indice de endeudamiento igual o menor al 60% o 0.60,
manteniendo sin afectar su estabilidad financiera.

RESPUESTA OBSERVACION No.01

INDICADOR INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Es de indicar que para establecer los indicadores financieros se revisaron los utilizados por otras
Empresas Sociales del Estado en contrataciones con objeto igual o similar, encontrando lo siguiente:
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T - TRENTA BN DAL
tin. DEL CONTRATO eNTIDAD OBIETO NDACE OF DEL RENTABILIDAD
LIQUIDEZ | EHDEUDAMIENTD | PATRIMONID OEL ACTIVO
CONTRATAR L A OPERACION DE LOS PROCESCS DEL AREA
ACMINCETRATIVA EHLA UAIDACES FINANCIERA. ADRGNISTRATIVA
N CARTERA, 3 AY COOTRAREF =AC
E.5 E MOSETTAL REGIONAL e CE COMRECACICRES, ARG, MANTENMIENTD -
10238201-607 O C-ECRRMAARA PDLETRIAL SSTEMAS COCROINADOR OE SERRIDAC ¥ SALUDEN B 216 Gse 611 soe
TRABAICL CALTDAD. FLANEACICN Y PARCEE ¥ OaviAs
AISTRATI VO QUE REQULIERA LA EE & HOSPIT,
REGIOMAL DE O-OQUINGUT
PRESTACION DE SERYECIOS MEDLANTE LA OO ABORACONDE APOVO
P EEE HOSPITAL DE TEVPOR AL CE TRABAIADDRES PARA LOG SERVICICE ADSCRITON AL
. MOINCCARRA, OO BCONOM G TNTERNG DEL HOSPIT AL REGEONAL DE MONSCRERA 134 X3
ESE
E5E HOSMTAL
PREST ACIOt: DE SER VI CIOS TEMPORAL IS A TRAVES DE SUMAISTRO DE
232202 o TRABAJADORES B4 MG, DARA Al AREA ADVCNIRTRATIVA ER LGS 13+ o5
: s AOVELES PROFESIONAL ESPECIALIZADQ ¥ DE APOYO AL & GESTION
TALES ODAMO "BNCOD. ALNLIAR CALT FRCADC ¥ SEM CALIFICADO *
LOGISTO0. QUESEA ACEITADO ROR BL MOSFT- AL DE ACLERDO A0S
ANDARES DE TALENTD £ AMND, DERR B APGTOSN L35
ACTNIDAIDES PROPE A5 DE LA WIS Oh DEL MOSPTT AL BN CADA Lict OF
msocAs QUE SE REQUIERA DE SULS SERVISOS. DURANTE B
DESARRCAL DDEL CONRATOEN &7
PAESTACTON DE SERV (IO PROSSONALES. TSNGO0S ¥ OF APQVO &
LOS PROCESCS ASIS BN ALES ¥ AR T IS RATIVOS DELAE S £ :
<18-2023 CRETANA HCEBTT AL REGIONAL T TAIT ALK AMECANTE B @00 DB L3 o7 ©.12 0.09
“RABA ACORES BN NTSON
FOTAL 6.2 . 289 023 DAz
PROMEDIO 35 0.6 o2 po7

Verificado por la entidad se incurrid en un error en al diligenciar la matriz de indicadores pues se
colocé *0.06” en el indicador de indice de endeudamiento.

INDICADOR FORMULA CONDICION RESULTADO
indice de Liquidez % Mayor o igual a 1.5 CUMPLE
 Endeudamiento o Toul Menor o igual 2 0.06 CUMPLE
el W e
CAPITAL DE TRABAIO Adi;gsmrgzr;:izmzms Mgé?;_gﬂ}gﬁl apffeiﬂﬁﬁiiﬁf" CUMPLE
totat de un mes

Al hacer la sumatorla el promedio del indicador es 0.65, por lo tanto SE ACEPTA LA OBSERVACION,
en el sentldo de aclarar que el valor de ese indicador de acuerdo al estudio realizado por la entidad
es de 0.65 y no 0.06, dicha modificacion sera reflejada en el término de referencia definitiva.
OBSERVACION No.02

2.2.3 Capacidad Organizacional

INDICE ' FORMULA '  VALORES | RESULTADO
: ‘ REQUERIDOS
Rentabilidad del Utilidad Operacional MAYORoollzGUA" A "HABILITA
Patrimonio Patrimonio '

Solicitar respetuosamente a la institucion sea reconsiderado el valor en el indice de rentabilidad del
patrimonic para por faver disminuirlo en un punto es declr que se ajustara a mayor o igual a 0.11, si
bien es cierto que este indicador RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, mide el rendimiento de Iias
inversiones y la eficiencia del uso de los activos de las empresas principalmente en las de capital, en
las empresas de servicios permiten analizar y valorar su capacidad organizacional de servicios a sus
usuarios INTERNOS Y EXTERNOS, especialmente ias empresas de servicios temporales que
desempefian un papel fundamental en la generacién de empleo en nuestro pais, ya que permiten a
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las empresas usuarias ser mucho mas flexibles y que permiten identificar una mayor inversion en Ios
servicios VS menor rentabilidad.

RESPUESTA OBSERVACION No.02

Es de indicar que para establecer los indicadores financieros se revisaron los utilizados por otras
Empresas Sociales del Estado en contrataciones con objeto igual o similar, encontrando lo siguiente:

. RENTABILIDAD
Mo, DELCONTRATO ENTIDAD ORIETO INDICE DE DEL RENTA BN IDAD
LIQUIDEZ ENDEUDA HIENTO FATREMONMID DEL ACTIVO

COITRATAR LA COBRACICN DELOS PROCES OB DR AREA

E.5E HOSPITAL REGIONAL PRDEE rpept .
20230201-007 OE COUCRINLTRA INOUSTRI AL SISTEALAS, (KR NADCR DF SRURIDAD YEALUDEN Bl 22 D=
Y Dite,

- PRESTACION DB SERAIGIO8 NEDIANTE La XL ABORATION DE APCHO
p— £5 € HOSATAL EE TEVPORAL DE TRABATADGRES PARA (06 SERVCZ OB ADSCRITCE A .
PACHIQUIR A L0 FIONGHI QO INTERRO DL 110557 & REGORAL OF MONIQUIRA L5
. sc

23202023 O T PAEST ACTOf DE SERMVICIOS TAMPORALES A THAVES DE SUMINISTRO DE| aae
EANARE TAPA TRAGATADOREN, B4 HESION, PARA £, AREA ADNIAITTRATI VA BN LOS 2
NOVELE S PROFESIONAL, BSPECT ALTZADO ¥ DE ARCOIVD AL A GESTICN
= E3 *

PRESTALICN DE SERVICCOS PROFETONAPS TECRIOOS ¥ OB APOTYD A
LS PROCESOS AGESTENC ALES v ADMCM STRATIVGSLE LA ES E
148-2033 TRATAMA HOSPTT AL REGI GRAL DE DL AV METXANTE @ B8O 08 13 Lad 0.22 o.08
TRABAIADORES B M5ON

FOreL N &.14 259 023 043
FRDMEDIO LY 0.6 X ¥ 207

Una vez verificado el promedio exacto para este indicador es de 11.5, por lo tanto la entidad NO
ACEPTA LA OBSERVACION, sin embargo; de acuerdo al estudio realizado se modificara el indicador
segun lo que arroja el estudio, esto es 11.5.

OBSERVACION No.03

5.2.1. RENTABILIDAD DE PATRIMONIO:

UTILIDAD OPERACEONAL/PATRIMONIO

Para las propyestas en Consorcio, {nidn Temporal 4 otra forma de asodacidn, se calculara

e| indicador RP de cada uno de sus Integrantes, aplicando la férmula descrita a continuacién. En este
caso, e indicador RP dei proponente serd la suma de los indicadores obtenidos por cada unc de ellos.
(OPCION 1 del Manual para determinar vy verificar ios requisitos habilitantes en Ioi procesos de
contratacion Colombia Compra Eficiente)

(2’:_ Cenrspporrenite ¥ ool indcticacior, X parcan tafo oo pul!icipﬂuiﬁn,)

(7} Inclicacior oo
(E_',, CreTprcoricrste 2wl inelicadtor, X porcontajo e parﬁcipac:[(sn,)

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:
5.2.2. UTILIDAD OPERACIONAL /ACTIVO TOTAL

= = o, se calcuiard
el lndlcador RA de cada uno de sus Integrantes, aplicando la férmu]a descnta a contlnuaclén En este
caso, el Indicador RA del proponente seré Ia suma de los indicadores obtenidos por cada uno de ellos.
(OPCIGN 1 del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion Colombia Compra Eficiente)

(,}_»,':_, Crerrmipr s ber ¥ el fevisieronctone, 3 g Fun itaw game fah ,)

k) Favadicaretosr ===

( AT Cioarveps e B o f AT it D, W FRSrCe e b e pﬂrtlclﬂamzaag,)

Solicitar respetuosamente a la institucion sea reconsiderado el valor en el indice de rentabilidad del
patrimonio para por favor disminuirio en tres puntos, es decir que se ajustara a mayor o Igual a 0.04,
5i bien es cierto que este indicador RENTABILIDAD DEL ACTIVO, mide el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia del uso de los activos de las empresas principalmente en las de capital, en
las empresas de servicios permiten analizar y valorar su capacidad organizacional de servicios a sus
- @ | ©
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usuarios INTERNOS Y EXTERNQS, especialmente las empresas de servicios temporales que
desempefian un papel fundamental en la generacion de empleo en nuestro pais, ya que permiten a
las empresas usuarias ser mucho mas flexibles y que permiten tdentlflcar una mayor inversién en los
setvicios VS menar rentabilidad.

RESPUESTA OBSERVACION No.03:

Es de indicar que para establecer los indicadores financieros se revisaron los utilizados por otras
Empresas Sociales del Estado en contrataciones con objeto igual o similar, encontrando lo siguiente:

NTA B IDAD

P, D EL CINTRATO WTIOAD | cmETo IHDICE DE DEL RENTABILIDALD
A LIGUIDER EnEuna FITEHNTO PATRIHON D DEL ACTIVO

OPERACICHN DE LOS PROCES CS. DAL AREA

E.5 E HOSA{YAL REGDONAL ALWMACEN. CIRANCCAS OMNES. ARCOM-OWVOL L aidd -
20230201 -007 CE O-COUARCEARA TNELSTRIAL SSTEMAS OOOROENADGCR, [IE SEEURIDAD V5 AU BY B 226 D59 nax co4
5 ¥

==
p——— E.5. E HOSMITAL DE TEMPORAL O TRATA]ATOMEE DARA LOS SERVIICS ADSCRIY OB AL
BAORCCATRA CEHOLC BOOHON OO0 TNTERNG DB, HOSIZIT AL REGE CONAL CE
SE

EXS K HOEPCTAL ey N
PREST ACON DE SERVICIOS TEVMPORALES A TRAVES DE KLU F RO DE
232/2022 i tort vt TRABAJADGORES BN HISICN, PARA B AREA ADGEMSTRATI VA 8N LOE ama hd
BAMAR FOVILES PROPES IONAL. ESPRC ALIZATO Y TE APCYD A LA SESTION
+ 2F)

e 3 [y
A% CICASIONES (LUE 55 ABALERA OE SUS SERVICOS DURANTE B
CESARRCKL O DAL CONRATO EN BT

PIS'AGONDESE.VGDSDIG‘M TEIOCLS V DE ADOYO A
— CERSOS A STENC ALES ¥ ADWIISTRATIVOEDE LA ESE

i1m 2023 DRETARMA S An. RBR Cnchl. O DuET A MECTANIE . B0 08 1.3 o7 0.1z 8.09

TRABATADOM B BN FESSON

TOTAL g Y 259 [YE) 0.t
PROPEDE} 2.5 2,6 222 207

Por lo anterior, y una vez verificado el analisis financiero la entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION
ya que es el promedio que arroja el estudio. Dicho indicador se mantiene en 0.07.

OBSERVACION No.04

2.2.3 Capacidad Técnica
PROPUESTA TECNICA

ANEXO 5 de la Invitacidn

EXPERIENCIA GENERAL

El oferente debera acreditar experiencia general mediante maximo dos (2) contrates; cuyo objeto
sea similar al del presente proceso de suministro de personal administrativo.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Fl oferente debera acreditar experiencia mediante maximo cuatro (4) contratos suscritos; cuyo
objeto sea simiar al del presente proceso, y en valor la sumatoria debe ser igual o superior al 80%
del presupuesto oficial, suscritos con entidades del sector salud.

La documentacion presentada para la acreditacion de la experiencia debera permitir en conjunto
la verificacién de la siguiente informacion:

a) Nombre de! contratante.

b) Nembre del contratista.

¢) Objeto y niimero del contrato.

d) Valor total del contrato que se pretende acreditar.

@ 1 © | @
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e) Lugar de ejecucion.

f} Fecha de inicio del contrato.

g) Actividades desarrolladas en la ejecucion del contrato

h} Fecha de terminacién del contrato.

1) Si el contrato se ejecutd por un oferente plural, debera indicar el nombre de sus integrantes
y el porcentaje de participacién de cada uno de ellos. Cuando en la certificacion no se
indique el porcentaje de participacion, debera adjuntarse copia del documento de
constitucion del oferente plural, o copia del contrato celebrado cuando en este consten tales
porcentajes de participacion.

En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algin tipo de multa ¢ sancién, no
seran tenidos en cuenta por parte de esta Entidad Estatal.

Si el proponente es un consorcio, unién temporal 0 promesa de sociedad futura debe cumpiir la
experiencia ponderando por la participacion porcentual de cada uno de los integrantes.

En caso que el oferente reporte que su experiencia proviene de participacion como integrante de |
un consorcio 0 union temporal, se tendran en cuenta el contrato de acuerdo a la participacion
porcentual reportada,

Cordialmente solicitamos en el requisito de capacidad técnica, en la experiencia general y especifica
sean tenidos en cuenta los contratos con corte al periodo 2022.

RESPUESTA OBSERVACION No.04:

Analizada la observacion la entidad NO ACEPTA la misma; sin embarge, se aclara que la experiencia
se verificard en el RUP que se encuentre en firme.

OBSERVACION No.05

De acuerdo a la Region y el comportamiento que en otros departamentos se ha dado en las
invitaciones de caracter publico, que buscan empoderar las empresas de la region donde se genera
la oportunidad de contratacidn, es posibie que el Hospital San Rafael de Tunja, limite los términos de
referencia para que puedan solo participar empresas del Departamento que Henen presencia y crigen
en el departamento de Boyaca.

RESPUESTA OBSERVACION No.05:
Revisada la peticidn presentada y teniendo en cuenta que, segln la fecha establecida en el
cronegrama, solo se evidencia una solicitud de hmltacmn la entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION

téngase en cuenta que el numeral 2.3. LIMITACION A MIPYMES, del término de referencia de la
convocatoria No.07 de 2023, sefiala que:

»2,3. LIMITACION A MIPYMES

En atencién al Decreto 1860 del 2021, Articulo 5. Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccidn 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de fa Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos
2.2.1.2.4.2.2,, 2.2.1.2.42.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccién 2de la Seccion 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de [a Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:
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“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estataies
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autdnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea mener a ciento veinticinco mil dblares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), iiquidados con la tasa de cambio que para ei efecto determina
cada dos afios ei Ministeric de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de_por lo_menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria_ a - Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del
_ acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la hormativa

aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo fas podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. :

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economfa solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articuio
12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades. Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios ‘en donde se va a ejecutar el contrato. Cada
Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un centador ptblico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia 'y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacidon deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del

certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

icontec

1SO 4500




: ﬁ HOSPITAL
10§

LN VEDSITA RN

, San Rafael
j de Turja

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de
Proponentes, segln corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de méximo
sesenta (60} dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos plblicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme,

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2,4,.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras plblicas.”

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LABORAMOS
OBSERVACION No.01

Solicitamos amablemente a la Entidad considerar el indicador financiero de Nivel de Endeudamiento
establecido en el capitulo II, REQUISITOS PARA PARTICIPAR numeral 2.2 REQUISITOS
HABILITANTES, 2.2.3 CAPACIDAD FINANCIERA — NIVEL DE ENDEUDAMIENTO pues el establecido
en el proyecto de Términos de Referencia Preliminares, se encuentra por fuera del promedio de las
Empresas que prestan sus servicios en el sector de suministro de personal de la regién, lo que
implicaria limitar la participacion y con ello la seleccion objetiva del contratista. Asi mismo, el indicador
se contradice con el estudio que la misma entidad realizé y que plantea dentro de los mismos términos
de referencia, donde expone un promedio de diferentes contrataciones de E.S.E. (Empresas Sociales
del Estado) con objeto de suministro o envid de personal en misién como apoyo a su labor misional,
hallando un promedio de menor o igual a 0.6 de endeudamiento equivalente al 60% y no come lo
sefiala el indicador que finalmente dejaron en ios pliegos de menor o igual a 0.06 equivalente al 6%.

Es importante que la E.S.E. tenga en cuenta al momento de establecer los indicadores, el estudio
que realizd y que publicé en los términos de referencia preliminares, y al igual, las condiciones
economicas de las empresas temporales de la region del servicio que se requiere, para asi lograr una
amplia participacion de proponentes sin que con ello se ponga en peligro la ejecucion del contrato.
Es asi,.que el nivel de endeudamiento exigido en los términos publicados por el Hospital €s menor o

~igual a 0.06 de endeudamiento, io que no permite la presentacion de empresas como LABORAMOS,

que ha venido siendo participe de estos procesos y no solo eso, sino también, no expresa la realidad
financiera de una Empresa de Servicios Temporales con la Trayectoria como la nuestra, toda vez que,
el pasivo se maneja a corto y largo plazo, siendo estos importantes para determinar la capacidad real
de endeudamiento y asi mismo determinar la solidez financiera que pueda tener la empresa para
cumplir con ios compromisos adquiridos frente a diversos contratos. Por tanto, el indicador mas
comtin exigido esté en el tope del 0.7 0 70%, uno mas bajo a este rango deja sin participacion a un
numero importante de grandes empresas capaces de cumplir a entera satisfaccion con el objeto
contractual. Por lo tanto, un nlimero alto de endeudamiento no significa que realmente tengamos
compromisos con ferceros ajenos a nuestra empresa y consecuentemente no podria entenderse como
un indice negativo; considerando lo anterior, solicitamos respetucsamente a la entidad aumentar el
rango, con el fin que nos permita participar en este proceso. Por todo lo anteriormente expuesto y
en consideracion al estado de este importante sector econémico, consideramos proporcionado un
indice de endeudamiento menor o igual a 0.70, que permitira una mayor participacion de oferentes
que cuentan con la capacidad de llevar a cabo la ejecucién del contrato, ademas se lograria dar
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cump!imiento a los principios que rigen la contratacién ptblica en Colombia, como lo es la seleccion
objetiva del contratista.

RESPUESTA OBSERVACION No.01

Es de indicar que para establecer los indicadores financieros se revisaron los utilizados por otras
Empresas Sociales del Estado en contrataciones con objeto igual o similar, encontrando lo siguiente:

Ko, DEL CONTRATO

CRIETD

THOICE DE
LIQUIDEZ

ENDEUDA MIENTO

REHTABIIDAD
DEL
PATRIMONIO

RENTABR IDAD
OEL ACTIVO

20130201007

E.5.E HOSPITAL RITSONAL
BE CEQUINQLIRA

CONTRATAR L A CPERACICN OF LOS PROCESCS OB AREA
ADMINCSTRATI VA ENLA UNIDADES FINANC ERA. ADMINISTRATIVA,

216

059

S

CP5 2013

ESE HOSFITAL CE
MONICAKRA

PRESTACIONCE SERVICOS MECUANTE LA COLABORAC ON DE APCIYO

TEMPORAL DE TRABASADORES PARA LOS SERYIG 05 ADBCRITOR AL

CHLO EDONCM CD INTERNO DEL HOSR™ AL RES ONAL € MONICRARA
ESE

232/2023

PRESTACION DE SERVICCS TEMPOR MLES A TRAVES DE RMNG STRODE
TRABS ADORES BN #ESION. PARA B ARES ADWIMISTRAT YA ENLOS
KVRLEG PROFES IO ESPEC ALIZADO Y OE APCYD A LAGESTION
TALES COMC TBINCGD ALKLIAR CALLRCADG Y SEMCALFICADO Y

LOGSTICD, QUE SEA ACEPTADD POR & MO AL DE ACQLERDO ALCS

13A

055

055

ESTANDHRES DE TALENTO HUMRNG. PARA BL APOYO BN LAS
ACTIVIDADES PROFT 25 [E LA MUK OH DA HOSPITAL. BY CADA UNA DE
LAS SCASIONES (E 55 REQUIERA OF SLS SERVICICS DURANTER
CESARROULO DR <IN RATCGEN ET

PRES AT ONDE SERY.COS PROFESONALES. TEECGDS Y DE APOTO A
105 PROCESCS ASISTENC ALES Y AN S RATIVOSEELAESE
HOSPTT AL RBEONAL DE DU AV, MECXANE E 80i0C0E
TRABASADCRPS BN MSON

118-2023 OLITAMA 13 0.7 012 0.09

TOVAL €40 159
PROMEDIO 15 0.6

023
022

013
o07

Verificado por la entidad se incurrié en un error en al dlllgencxar la matriz de indicadores pues se
colocd *0.06" en el indicador de indice de endeudamiento.

INDICADOR RESULTADO

. FORMULA CONDICION
P P Activo Corriente .
Indice de Liquidez pasivo Corriente Mayor o igual a 1.5 CUMPLE
Indice de Pasivo Total - )
Endeudamiento Activo Total Menor o igual a 0.06 CUMPLE
Razén de cobertura de Utilidad Operacional ) :
Interés Gastos de Intereses Indeterminado CUMPLE
. . Mayor o igual a la proyeccion
CAPITAL DE TRABAJO Activo Carriente Menos del 20% del presupuesto CUMPLE
Pasivo Corriente
total de un mes

Al hacer la sumatoria el promedio del indicadar es 0.65, por lo tanto, SE ACEPTA LA OBSERVACION,

en el sentido de aclarar que el valor de ese indicador de acuerdo al estudic realizado por la entidad

es de 0.65 y no 0.06, dicha modificacion seré reflejada en el término de referencia definitiva.
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR TEMPOLAB

OBSERVACION No.01

@
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INDICADCR FORMULA CONDICION RESULTADO
- N Activo Corriente . :
Indice de Liquidez Pacivo Carriento Mayor o igual a 1.5 ) CUMPLE
indice de ] Pasiva Total .
Endeudamiento ~ Activo Total Menor o igual a 0.06 CUMPLE
Razdn de cobertura de Utilidad Operacional )
Interés Gastos de Intereses Indeterminado . CUMPLE
. - |. Mayor o igual a la proyeccion
CAPITAL DE TRABAJO Activo Corriente Menos del 20% del presupuesto CUMPLE
Pasivo Corriente :
total de un mes

Solicito se reconsidere el indicador de liquidez solicitado, ya que este indicador no interviene o afecta
la capacidad de pago de las obligaciones de la empresa toda vez, gque la liquidez corresponde al flujo
de efectivo disponible para cumplir con el pago de dichas obligaciones. De acuerdo con estudios
financieros, un indice de liquidez en un rango entre 1 y 1,5 indica gue la empresa tiene un
buen margen de capital y es capaz de pagar sus deudas sin comprometer sus inversiones. Esto
significa que una liquidez inferior a la solicitada es suficlente para cumplir con el pago de las
obligaciones del monto del contrato, adicionalmente que este rango sea disminuido permite la
participacion de otros oferentes garantizando la pluralidad de oferentes en el proceso para mayor
transparencia en el proceso de contratacion. Solicito verificar el valor del indice de endeudamiento
de 0.006 teniendo en cuenta que este valor no es racional, debido a que el valor solicitado no supera
ni el 1% del valer de los activos corrientes de la’ empresa y si se tiene en cuenta las Empresas de
servicios temporales siempre tienen tendencia tener indices de endeudamiento mayores debido a las
obligaciones laborales con sus trabajadores, la literatura establece que una empresa puede cumplir
con las obligaciones contractuales con un indice de endeudamiento igual o menor al 65%
manteniendo sin afectar su estabilidad financiera.

RESPUESTA OBSERVACION No.01

Es de indicar que para establecer los indicadores financieros se revisaron los utilizados por otras
Empresas Sociales del Estado en contratacmnes con objeto igual o similar, encontrando lo siguiente:
TENTABILIDAL

RENTAD,
INDICE DE DEL
LIQUODER PATRIMONID

REITA BILIDAD
PEL ACTIVE

o, DEL COMTRATO ENTIDAD oRIETO

CONTRATAR LA EXFGERACIEN 06 3008 oROCES (5 1L AREA

E.5.E HCSRTAL REGIONA | ALMACEN
OF QLU MR A
- < FLANEACION ¥ PLRCLE ALTORGTOR, ¥
e PERSONAL ADMINGSTRATIVG QUE RECUZERA LA £S5 € HOSFITAL
RSSO TN A

30230361097 one

PRESTATION D SERYICOS MEDIANTE LA G0 ABOR A e GE AFCTD
TENPORAL DE TRARAIADORES PARA LOS SERVICTOR ADECRIT OB AL
SO OGN O ENTERMNG DAL HOSPT AL RECZ ONAL DE hHOMCLIR A
ESE

ESE HOSPTTAL DE

ovs-2023 prinsingliyy

23021 ek l-—siiies mfn:mnssa\vcés—amuﬁ.‘ﬂmﬁaea:\ln 5RO E|

- 118-2073 3 a7 012

YOTAL 614 FE>] (%

[EF 3

PROMEDID 1,5 0.5

Atendiendo que el estudio los indicadores solicitados por otras entidades en procesos contractuales
iguales o similares se encuentra dentro del rango de 1 a 2.16, con una media del 1.34 SE ACEPTA
LA OBSERVACION. :

@
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OBSERVACION No.02

Solicito verificar el valor del indice de endeudamiento de 0.006 teniendo en cuenta gue este valor no
es racional, debido a que el valor solicitado no supera ni el 1% del valor de los activos corrientes de
la empresa y si se tiene en cuenta las Empresas de servicios temporales siempre tienen tendencia
tener Indices de endeudamiento mayores debido a las obligaciones laborales con sus trabajadores,
ia literatura establece que una empresa puede cumplir con las obligaciones contractuales con un
indice de endeudamiento igual o menor al 65% manteniendo sin. afectar su estabilidad financiera.

-

RESPUESTA OBSERVACION No.02
INDICADOR INDICE DE ENDEUDAMIENTO

- Es de indicar que para establecer los .indicadores financieros se revisaron los utilizados por otras
Empresas Sociales del Estado en contrataciones con objeto igual o similar, encontrando lo siguiente:

RENTABILIDAD

Ho. DEL OOHTRATO ENTIDAD OMIETO JHOICE DE N OEL RENTABTLIDAD
LIQUIDET ENDEUDA MIENTO PATRIMGNIO DEL ACTIVO

CONTRATAR L A OPERACION DE LOS PROCESCE Ol AREA
ADFTICSTRATIVA ENUA LACDADES FINANCERA. ADMCSTRATIA
CARTERA. JLRIDICA. REFERENC A Y CONRAREFERENCEA. 5 AT

E.S £ HOSO[TAL REGIOMAL AL MACER QOMCRICAC CHES. ARGHIVGL MAN TRV ENTO
DE OSCGUAMGESRA TNDUSTRI AL STSTEMAS COORTENADCR OE SEGLRICAD YSALLD SN B 216 o588

TRABASO. CALIDAG: ALANEACDN Y PARQUE AUTOMOTOR, ¥ DEMAS
PERGONRAL mmﬂr‘wqﬁlm}\u E5E HOSPITAL
REGOMAL DE C-QUENLE

20130201007

MEEXANTE LA £IY
o5 2023 ES& HOSPITAL OE TE-OCRAL DE TRARAJADCRES PARA LOS SERVACILE ADSCRITOS AL
MCMOQLERA S0 EOONCM O INTERND DE. HOSPTT AL REONAL DE MORCCRERA 13c ces
. ESE

. g :
22/2023 U vERaTARID TRABAJACORES EN MSICH, PARA B AREA ACHIKISTRATI VA EM LOS 13¢

RECASERA DESUS
CKEARROLL ODA. CONTRA™OEN BT 5

PRESTACLON DE SERVICOS PROFESIONALES. TECNGODS ¥ DE AR &

LGS FROOES0S A STENCT ALES ¥ ADMIISTRATIVOSOE LAES E
118-2023 OUETAMA HIOEPIT AL REGICINAL DE DT AV, MEDLANTE £ BN 0 DE
TRABAS ADCRES Er MSEON

1.3 o7y 012 o.09

TOTAL . . £4c 153 033 .13 "
PROMEDIO 1.5 a6 a42 407

Verificado por la entidad se incurrid en un error en al diligenciar la ;matriz de indicadores pues se
coloco “0.06" en el indicador de indice de endeudamiento.

INDICADOR . FORMULA CONDICION . - RESULTADO
P - Activo Corriente . )
Indice de Liquidez Pasivo Corriente Mayer o jgual a 1.5 - CUMPLE
Indice de Pasivo T )
Endeudamiento . Activo Total Menor ¢ igual a 0.06 CUMPLE
Razén de cobertura de Utilidad Operacionat .
Interés . Gastos de Intereses Indeterminado CUMPLE
) o Mavyor ¢ igual a la proyeccidn
CAPITAL DE TRABAJO Activo Corriente Menos del 20% de! presupuesto CUMPLE
Pasivo Corriente
: ; total de un mes

Al hacer la sumatoria el promedio del indicador es 0.65, por lo tanto, SE ACEPTA LA OBSERVACI()N,
en el sentido de aclarar que el valor de ese indicador de acuerdo at estudio realizado por la entidad
es de 0.65 y no 0.06, dicha modificacion sera reflejada en el termino de referencia definitiva.
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OBSERVACION No.03
2. PROGRAMAS DE CAPACITACION

Solicito se aclare el nimero de cupos de cada unc de los cursos y diplomados solicitados por la
entidad, con el fin de hacer un estimado del valor total de las actividades de capacitacion que -debe
suministrar fa E.S.T.

I

RESPUESTA OBSERVACION No.03

Es de indicar que el nimero de cupos correspende a |o siguiente:

TEMATICA PUNTAJE No. TRABAJADORES

1. DIPLOMADO EN NORMAS ISO 45001, 9001, 5 PUNTOS 8 TRABAJADORES
14001, FARMACIA, TALENTO HUMANO, AREA :
AMBIENTAL, AREA FINANCIERA. ,

2. CURSO AUDITORIA CONTROL  INTERNO 5 PUNTOS " 3 TRABAJADORES
PERSONAL CONTROL INTERNQ. ,

3. GESTION DE RIESGOS POR PROCESQ. TALENTO 5 PUNTOS 15 TRABAJADORES
HUMAND,  CONTRATACION,  FINANCIERA,
FARMACIA,

4, SARLAF Y SICOF PERSONAL CONTROL INTERNG, 5 PUNTOS 9 TRABAJADORES

AREA FINANCIERA, TESORERIA, .
CONTRATACION.

5. AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS. PERSONAL 5 PUNTOS 16 TRABAJADORES
DE AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS.

6. CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL. CONTROL 5 PUNTOS 9 TRABAJADORES
INTERNG, CONTRATACION, TALENTO HUMANQ.
TOTAL . 30 PUNTOS

OBSERVACION No.04

3. POLIZA DE SEGUROS A FAVOR DE LOS TRABAJADORES DE LA RESPECTIVA EMPRESA
¥ B

El Decreto unice reglamentarlo en el articulo 2.2.6.5.11establece: “Constitucién de pdliza de garantia.
Las Empresas de Servicios Temporales estan obligadas a constituir una péliza de garantia con una
compafia de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor de los trabajadores en misién,
para asegurar e} pago de sus salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en caso de mquidez
de la Empresa de Servicios Temporales, la cual debera depositarse en el Ministerio del Trabajo.” Por
lo tanto, la ley no impone a las E.S.T la certificacion de la vigencia de la poliza de garantia que se
constituye a favor de los trabajadores, sino que determina que basta con el depésito de la péliza en
el Ministerio de trabajo, dicho deposito puede ser comprobado por medic de comprobante de
radicacién en los canales electronicos o fisicos del Ministerio de Trabajo, adicionalmente, el articulo
17 del decreto 4368 de 2006, reza: “Pdliza de garantia. La péliza de garantia debera constituirse en
cuantia no inferior a quinientas (500) veces el salario minimo legal mensual vigente, para asegurar
el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de los trabajadores en mision, en caso
de iliquidez de la Empresa de Servicios Temporales. Dicha péliza debera actualizarse anualmente,
tomando como base las modificaciones al salario minimo legal mensual vigente. El funcionario
competente de la Direccidon Territorial del Ministerio de la Proteccién Social, ordenara a la Empresa
de Servicios Temporales, mediante acto administrativo debidamente motivado, reajustar el valor de
la poliza de garantfa, aplicando la tabla de valores que elabora el Ministerio de la Proteccion Social,
a través del Viceministerio de Relaciones Laborales, con base en los siguientes parametros: Hasta
150 trabajadores 500 salarios minimos mensuales legales vigentes. De 151 a 200 trabajadores 600
salarios minimos mensuales legales vigentes. De 201 a 250 trabajadores 700 salarios minimos
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mensuales legales vigentes. De 251 a 500 trabajadores 1.100 salarios minimos mensuales legales
vigentes. De 501 a 750 trabajadores 1.600 salarios minimos mensuales legales vigentes. De 751 a
1.000 trabajadores 2.000 salarios minimos mensuales legales vigentes. Paragrafo 1°. Para efecto de
determinar el nimero de trabajadores en misién, se contabilizaran tanto los de! domicilio principal de
la Empresa de Servicios Temporales como los de sus sucursales. Paragrafo 2°. La pbliza de garantia
debera constituirse por un afio. Se entiende por anualidad, el lapso comprendido entre e! 1° de enero

y el 31 de diciembre de cada afic. En consecuencia, la primera pdliza de garantia debe actualizarse
durante el mes de enero del afio inmediatamente siguiente a la fecha de la resolucidn que autoriza
su funcionamiento.” Por lo que, dicho articulo solo establece el monto bajo el cual debe constituirse
dicha pdliza, pero no-inviste de facultades especiales al_Ministerio de trabajo para que expida .
certificacién sobre la vigencia de la pdliza en mencién, la vigencia de la poliza puede ser verificada
en la caratula de 1a pdliza expedida por la aseguradora. Por lo tanto, le solicitamos a fa entidad que
retire el requisito de la certificacion de la vigencia de la péliza emitido por el Ministerio de Trabajo,
pues, como se menciond previamente dicho requisito puede ser verificado en fa caratula de la pdiiza
expedida por la aseguradora y el depésito puede ser evidenciado por medio del radicado efectuado -
ante &l Ministerio de Trabajo. v

RESPUESTA OBSERVACION No.04:

Analizada la peticion, la entidad ACEPTA LA OBSERVACION, lo anterior debido a que de acuerdo
al marco normative el cual sefiala que deberd constituirse una-pdliza a favor de los trabajadores y
ser depositada en el Ministerio de Trabajo, se solicita se soporte el radicado de envio ante el Ministerio -
de Trabajo, € iguaimente se certifique por el Representante legal que con el numero de trabajadores
actuales y que en el caso de resultar adjudicado se cumple con la tabla de valores establecida en el
ARTICULO 2.2.6.5.17. de/ Decreto 1072 de 2015 Pdliza de garantia.

Se _ﬁrma la intervinieron:

/\‘ ¢
ABRIL NELSON JOHANE GLLOA CALVO

va ¥ Financiera Subgerente de Servicios de Salud

OLGA \
Subgerente Adminis

MONI ONDONO FORERO
Asesora de Desarrollo de Servicios

SULMA CLEMENCIA TORRES GALLO
Asescra Juridica

Proyecto: Angelica Piez / Coordinadora de Talento Huma& 8
Reviso: Laura Catherine Rivera Echenique / Coordinadora AMa de Contratacin / wesd)
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