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RESPUESTA A OBSERVACIONES A LA CONVOCATORIA PUBLICA No. 009 DE 2023

Por medio def presente y en cumplimiento de lo establecido en las normas que rigen los procesos de
contratacion, el Acuerdo No 011 de 2019 (Estatuto interno Oe Contratacidn), la Resolucién Interna No 173 de
2021 {Manual Interno de Contratacidn), las demas normas que rigen la materia y en aplicacién al principio de
transparencia, publicidad, seleccidn objetiva y pluralidad de oferentes damos respuesta a las observaciones
presentadas por la empresa SEMCDL IP5 S.A.S., dentro del plazo establecido en el cronograma, al informe
preliminar de la CONVOCATORIA PUBLICA No. 009 de 2023 cuyo objeto es “CONTRATAR LA GESTION
INTEGRAL DE FACTURACION (ADMISIONES, AUTORIZACION, GENERACION, ARMADO Y RADICACION) DE LA
E.5.E HOSPITAL UNIVERSITARIO 5AN RAFAEL DE TUNJA ¥ SEDES ADSCRITAS, CON INDEPENDENCIA,
AUTONOMIA ¥ AUTOCONTROL, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICAC!DNES TECNICAS ¥ CARACTERISTICAS
ESTIPULADAS EN LOS5 ESTUDIOS TECNICOS ¥ EN EL RESPECTIVO CONTRATO QUE SE CELEBRF PARA EL
EFECTO” y resueltas mediante comité de cantratacidn de fecha dos (02) de marzo de 2023, en {os siguientes
términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SEMCOL IPS 5.A.S,

O0BSERVACION No.01.

Evaluacidn Juridica: "NO CUMPLE “, debido o que se anexo haja de vida de en farmato SIGEP de o
representante legal, dicha hallazga se subsana, adjuntado Hojo de vida de persono Juridica formato DAFP.

RESPUESTA:
Una vez analizada [a respuesta por parte del comité se ACEPTA la subsanacion presentada.
OBSERVACIGN No.02

Evaluacion Financiera: "NO CUMPLE": se identifica que el Camité Hospital San Rafoel de Tunja, evalug fos
indicadores finoncieras de 2019, 2020 y 2021, sin tener en cuanto los estados financieros del afo fiscal
inmediotamente anterior, esto es 2022, aun cuando los mismos se encuentran en firme, debidamente firmados
por lu contadara y representante de la entidod y aprobados por acta N° 34 de la Asamblea de Socios, el pasado
10 de febrero, fecha inclusive anterior of inicio de la convocatoria 009 de 2023. De acuerdo can lo dictodo en
el erticulo 33 del Cddigo de Camercio, el plazo para actuatizar o motriculo mercantil v ef RUP son los primeras
tres meses del afia, es decir hosto el 31 de morzo. Asf misme, dada lg naturoleza juridica de SEMCOL S.A.S
siendo esta IPS, se deben generar reportes en enero de 2023, dirigidos a fa super salud, razdn por lo cual se
redliza cierre cantable y financiero en enero, por cuanto de manera posterior los estados no son susceptibles
de modificaciones. De otra parte, en los términos de referencia (Pdging 40) se establece:

"Copacidad financiera lo capacidad financiera serd calculode en consideracién o la in formacién que aparezca
en el RUP vigente y estadas financieros deberdn presentarse con corte a 31 de diciembre de 2022 consolidados
yenfirme.” (negrifia y subraya fuera de texto) De pdrrafo anterigrmente transcrita se determing una exigencia
clara de la cual se debe inferir que lo evaluacion financiera se calculara en consideracion a ta informacidn que
aparezcd en el registro dnico de praveedores y fa de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de
2022,
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La explicocidn de que lo aracidn transcrita permita que fos estados financieras sean colculodos con das
documentos i) el registra dnico de praponentes y i} las estados finoncieras de 2022 se deben o gue /o
MM

confuncion "y’ normalmente se usa pora indicar adicidn, suma a coexistencio de varios entidodes,
caracteristicas o acciones,

Ejemplo: “La mesa estaba ardenada v limpia.” De acuerda can el anteriar andlisis sobre que la entidad soficita
el RUP y las estadas finoncieras de 2022, na se entiende parque en la evaluacidn de io copacidad financiera,
no se tiene en cuento los estadas financieros presentadas por la suscrita de la vigencia 2022, las cuoles, cama
ya menciond se encuentran debidamente consalidodas y oprabados por lo asamblea de sacios del 10 de
febrera de 2023 la cuai fue aportado en lo prapuesta. Par la anterior solicite de monera respetucsa que el
camité realice las siguientes occianes: a} Proceda o evoluar las estados financieros del afio 2022 teniendo en
cuenta que se encuentran cansolidadas y avolodas, b} Proceder a decloror a fa empreso SEMCOL IPS S.AS
habiiitada par cumplir o cabolidad las indices finoncieras exigidos en los términas y asi proceder o realizar la
evoluocidn del factar técnico,

2.1. OBSERVACION JURIDICA Tenienda en cuenta gue tanta ios términos de referencio coma lo evoluocidn
determinan que los requisitos de jo copacidod finonciera se verificoran en el registro unica de praveedores "El
propanente deberd cumplir con los indicodares, los cuales serdn verificados en el registra tinica de prapanentes
debidamente actualizoda y en firme:” (pégina 41 de las términos de referencia} me permita salicitar de manera
respetuasa que o numeral e le dé el trotamienta de clousulo ineficaz de plena derecho tenienda en cuento gue
esta estipulocién transgrede las principios de ja funcidn administrativa de ocuerdo can los siguientes
orgumentas: lo Guia para los Entidades Estatales con régimen especial de cantrata cidn, expedida par Calambia
Compro Eficiente, en el cual expresa que las entidodes estatales con régimen especial, NO PUEDEN exigir el
RUP, o excepcidn de que lo establezcan en su manual interna de cantratacidn; in texto se expresa en dicho
guio asi:

“Aungue par reglo general, todas los personas noturales y juridicos nacionoles a extranjeras domiciliodas a
can sucursal en Calambia, interesadas en contratar can el Estado deben estar inscritas en el RUP, cuando el
Proceso de Cantratacion la adelanta una Entidad Estatal con régimen especiol el misma no puede ser exigido
teniendo en cuento que su actividad cantractual se samete o los reglas del dereche privado y por lo tanta, ia
verificocién de los requisitas habilitantes deberg hacerla de conformidod can la establecido paro ef efecto en
su monuol de contratocién. Noa abstante, la anterior, si quisieran hocer uso de este documenta pueden hacerlo
incluyéndala en su manual de cantratacicn coma medio para la verificacidn de las requisitos hobilitantes y par
eso vio, padrian exigirlo en sus Pracesos de Cantratacidn” (Negrita y subrayado fuera de texto} (Calambic
Campra eficiente, Poging 13}

En efecto, es clora que no puede exigirse el RUP par parte de las entidodes sujetas o régimen especiol coma fa
san fos E.S.E., siendo fo Unico excepcidn o esto reglo que este requisito este estoblecida en ef manual de
cantratacidn de lo E.5.E. Ahoro blen, revisado con detenimiento el monual de contratacidn de lo ES.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA no se establece en el manuol de cantratacidn, en ningdn
aporte especificomente en las capitulos de octividad contractual, fase de planeacidn y fase de seleccion que ia
confrantacidn de los requisitos habilitantes comao la capacidod financiero de los proponentes deba ser
canfrantoda can el RUP, par lo que en ef presente pracesa de seleccidn na puede salicitorse dicho dacumenta,
y tampaco puede ser lo justificacién paro lo declarocidn de NO HABIL la propuesta de SEMCOL IPS S.A.S par
presuntamente incumplir con las indicadares financieros cuanda cama ya se dija tas estados financieras de
2022 cumplen a cabolidod las exigencios financieras.

Asi misma, la Circulor No. Cce-eicp-ma-06 versidn 2 def 15 de julia de 2015, expedida par EL Departamenta
Nacional de Planeacidn y Calambia Campro Eficiente, establece lo siguiente: “No abstonte, el RUP na es
exigible en algunas procedimientas de cantrotacian, cama en o cantratacién directa, lo minima cuontio, ia
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prestacicn de servicios de salud, enajenacidn de bienes del Estado, ko adguisicidn de productos de origen o
destinacidn agrapecuaria afrecidas en bakas de praductos, las cantratas de cancesidn y las cantratas que
celebren las empresas industriales y camerciales del Estado y las saciedodes de econamia mixta, que tengon
por abjeta el desarralia de sus actividades industrioles y camerciales. En las casas anteriarmente sefaladas
correspanderd a los entidades cantratantes cumplir can la labar de verfficacidn de las candiciones de las
prapanentes. Asimisma, tampaco es abligataria la exigencia del RUP para celebrar las cantratas de que trato
del Decreto 092 de 2017, de acuerda can su articula 10.” {Departamenta Nacianal de Planeacidn, pdgina 42)
De la anteriar circular es clora que fa facturaciGn de las servicias de salud se encuentra dentra de la clasificacicn
de las contratas de salud na salo par ef abjeta cantractual sina que también por el sujeto cantratante yo que
el hospital universitaric san Rafoel de Tunjo tiene camo Unica misién la venta de servicios de salud. Par las
anteriores consideracianes le solcito de manero comedida que na se tengo en cuenta la exigencia de fo
canfrantacidn de las documentas financieros de los prapanentes con el registro unico de prapanentes y osi
praceder a realizar la evaluacion financiera can los estadas finoncieras apartados. Espera los anteriares
grgumentas sean de utilidad paro ef comité en ef praceso de evaoluacion, atentos a resalver cualguier inquietud
y suministra de informacidn

RESPUESTA:

Se acepta la observacion teniendo en cuenta la Sentencia Consejo de Estado Sala de lo contenciosos
administrativo seccion tercera C.P. Ernesto Gil Boterc del 24 de julio de 2012 Nr. Rad. 25642

En ef procedimienta de seleccidn del contratista no puede operar la discrecianalidad administrotiva positiva o
material y negativa o farmar en ninguna de sus manifestociones, ya que se trata de un tramite regulada que
impide que lo administracion intraduzca criterias sustanciales o farmales que puedan incidir en lo escogencio
del contratista segun fas criterias de valaracidn previamente establecidas. En atros términos en fg actividad
precantractual es el fruto del principia de planeacidn pastulada que hace exigible que las decisiones que se
odopten a lo larga del tramite precontroctual sean de cardcter motivado can apayo en las pardmetras y
directrices fijudas en el pliega de candiciones. Por fo tanto es posible que lg administracidn publica tenga gue
resolver cuestiones que le plantean las proponentes o o largo del praceso de sefeccidn decisfanes que deben
estar fundamentadas en ef cantenida de los pliegos y ajustarse o lo ley 80 de 2993. De alli que Io posible
existencia de uno discrecionafidad administrativa quedo reducida o que la administracidn pueda interpretor ef
pliega de condicianes a efectas de que lus exigencias farmales no hagan firmales na hogan nugotoria la
eficiencia def procedimiento y por la tonta se impida lo escogencia de lo mejar prapuestc; o onterior de
conformidod can la establecido en el numeral 2 del articulo 25 de lo ley 80 de 19593

. De olli que alié lugar o diferenciar entre la potestad discreciano! de la administrocion, de la facultad de
interpretacicén a hermenéutica esta ultimo permitida no solo par la ley de monera expresa sina necesaria para
flenar los vacias o fagunas que se presenten en ef pliega o en su defecto o en su defecto las antinomias que
puedan desprenderse del texta, exdgesis que esta cefiida o los principios generoles del derecha {publico v
privado] y a los de fa funcién administrativa, o lo finalided del pliego v o la proteccion del interés generol,

.. Tratdndase del pliego de condicianes, la jurisprudencio de fa corparacion ho sida enfdtico gue uno de los
principoleds instrumentos hermenéuticos es el relacionodo con el criteria tefeoldgico, el cual puede ser
apalancado can el sistematico, puesto gue fa administracién puede onte lo advertencia de un vacio o de una
cantradiccion optar por lo solucian gue mos se gjuste y se acomode ¢ fo finolidad que se persigue con el procesa
de seleccion y por lo tanta aquefla que redunde en beneficia del interés general y publico.

Por lo anterior en aplicacion a la facultad que tiene la entidad de interpretacion y hermenéutica, para llenar
lagunas o vacios gue se presenten en el pliego, es por ello que se aclara que Ta institucion requirié los estados
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financieros para biindar el proceso teniendo claridad frente a los resultados financieros de la vigencia
inmediatamente anterior como guiera que esto disminuye el riesgo y garantiza un posible contratista que
cuenta con la suficiente solvencia para dar cumplimiento ai objeto contractual, razdn por la cual se realizara
la respectiva evaluacion financiera teniendo en cuenta los estados financiero debidamente aprobados y en
firme con corte a 31 de diciembre de 2022

Se firma per quien en ella intervini

OLG' ANRIQUE NELSON JOHAN LOA CALVO

Subgerente Administrativa y Financiera. Subgerente de Servicios de Salud.

K HEREAN RATHREZ ALVAREZ
oordinador Area Financiera

Asesora de Desarrolio de Servicios.,

SULMA CLEMENCIA TORRES GALLO
Asesora Juridico,

Proyectd: Nelson Andrés Montero- Asesor Juridico Externo
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